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Yénetici Ozeti

Bu rapor istanbul BUyUksehir Belediyesi istanbul Planlama Ajansi (IPA), Enstiti
istanbul'un Vizyon 2050 Ofisi ekibi ile birlikte gerceklestirdigi én ¢calismalara,
cesitlikurumlarcayayinlanan gincel raporlara, iBBbirimlerinden edinilen verilere,
katki sunan uzmanlarin ve platformlarin éneri ve tespitlerine, Enstity Istanbul
ekibinin Covid-19 sUrecinde hazirladigi raporlara ve bilimsel-mesleki deneyimleri
icinde edindikleri birikimlere dayal olarak olusturulmustur. Calismada BB
Stratejik Plani'ndan, 2019 Yerel Sec¢imine yonelik hazirlanmis olan Politika ve
Projeler brosiuri iceriginden, konuyla ilgili IBB birim ve mudurluklerinin Urettigi
belge ve dokUmanlardan yararlanimistir.

Salgin sonrasina dair dinyada ve Tirkiye'de yapilan tartismalarda dinya
sisteminin ve kentsel politikalarin sorgulanmasi gerektigi, pandeminin
temellerinin burada oldugu ve yapisal dedisimler, paradigma dedisimleri
gerceklestirerek yola devam edilmesi gerektidi yonundeki yaklasimlar one
¢ctkmaktadir. Bu baglamda rapor dionyada istihdam, sosyal politika, ekoloji,
gida temini ve givenligi, toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularda éne ¢ikan
yeni, alternatif ve demokratik segenekleri temel alarak hazirlanmistir.

Kentlerin 5nUmuzdeki donem kritik gondeminin en genel anlamda sosyal politika
olacagdi 6ngoérUsunden hareketle ele alinan tUm konular genel dederlendirmeleri,
genel dnerileri ve kisa vadeli somut 6nerileri icerecek bicimde dizenlenmistir.

Ekonomik ve Siyasi Dizlem

Salgin stresince Turkiye'nin kirllgan ekonomisinin krizi derinlesirken, kentlerin
ekonomisinin ve kentte yasayan Ucretli-issiz, kUcUk esnaf vb. tUm kitlelerin
hikUmet kaynaklarindan yeterli ve etkili dUzeyde yararlanmadidi gérilmektedir.

Torkiye'de Covid-19 ile mUcadele icin ayrilan payin GSYH icindeki orani yalnizca
%2'dir. 200 milyar TL'lik ekonomi paketinin yalnizca 4 milyar 400 milyon TL'lik
kismi sosyal yardima ayrilmistir. Yani ekonomi paketinin yalnizca % 2,2'si ihtiyaci
olan ailelere yardim olarak verilirken geriye kalan yaklasik 151 milyar TL'lik (150
milyar 968 milyon TL) kismin da isverenlere destede ayrildigdi gorilmektedir.

OnUmuUzdeki dénemde gelistirilecek séylem ve politikalar kent yoksullari icin
yaraticiydntemlerle dayanismaci pratikler desteklenmeli, katilimcive bGtinlUklU
somut politikalar hayata gecirilmelidir.

Kent Yoksullugu

Rapor genelinde basta yoksullukla mucadele, salt maddi eksenli dedgil
"yoksunluk" tanimi etrafinda kapsamli bir cercevede ele alinmistir. Bu eksende
gelistirilecek politikalar, ge¢tigimiz aylarda etkilerini gésteren ekonomik kriz ve



ardindan gelen pandemi sUrecinde daha da 6nemli ve 6ncelikli hale gelmistir. Bu
anlamda sosyal politika ve yoksullukla/yoksunlukla mUcadele sosyal yardimlara
indirgenmemelidir.

Konut

Yoksullarin kent olanaklarina dair yasadiklari esitsizliklerin salginla birlikte
en gorinur olanlarindan biri de konut sorunudur. Dinyanin pek cok kentinde
yoksullarin konut sorunu bakidir ve salginla birlikte saglikli, givenli ve glvenceli
konutun 6nemi daha fazla ortaya ¢ikmistir.

Gelir ve servet dagdilimindaki esitsizligin artisina paralel olarak 2012'den beri
yoksul siniflarin ev sahipligi orani %60'lardan %52'ye kadar dismuistir. Bu
dUsUs ekonomik bozulmanin basladidr 2076'dan sonra siddetlenmistir. Sonug
olarak yoksullar daha ¢ok kiraci olmustur. Bu noktada kent yoksulluguna dair
daha derinlemesine bir kavrayisla gelistirilmis konut politikalarina ihtiyag vardir.

istihdam

Istihdamin yas gruplari arasindaki dadilimi geng issizliginin sureklilestigini
ve nUfusun yaslanmasina ragmen emek piyasasina badimliidinin arttidin
gostermektedir. 2009 krizinin ardindan U¢ vyil icerisinde yizde 10 bandina
gerileyen issizlik orani, 2012 yilindan bu yana dizenli olarak artmaktadir.

Ozellikle buyUk kentlerde istihdam saglamak gelecek dénemin baslica
meselelerinden olmalidir. Salt hayirseverlik, yoksulluk yardimi degil, bunun
otesinde hizh bir istihdam sagdlayarak gecim kosullarinin yaratilmasi gereklidir.
Yerel yonetimlerin olanaklari ¢cercevesinde cesitli istihdam sagdlama yontemleri
oncelikli olarak ele alinmalidir.

Kirilgan Gruplar

Salginile birlikte var olan toplumsal esitsizlikler cok daha derinlesirken, "kirilgan
gruplarla” vyerel ydnetimlerin iliskilerinin nasil kurulmasi gerektigi, ihtiyag
sahipligi profillerine kurumun nasil karsilik verebildigi, verebilecedi dnemli sorular
arasinda yerini almaktadir. Genel nGfusa gore yoksulluk ve sosyal dislanma riski
yUksek olan gruplar olarak tanimlayabilecegimiz "kirilgan gruplari” yoksulluk
ve yoksunluk icinde yasayanlar, engelliler, ¢cocuklar, gencler, kadinlar, yaslilar,
issizler, gocmenler, evsizler vb. olusturmaktadir.

Sosyal yardim uygulamalarinin étesinde, pandemiyle birlikte cok daha goérintr
ve hissedilir olan ekonomik krizin yaslari, cinsel kimlikleri, etnik 6zellikleri, saglik
durumlari ya da dezavantajli konumlari geredi incinebilir olan toplumsal gruplar
Uzerinde yarattigi tahribata karsi koruyucu ve destekleyici uygulamalar ortaya
konulmalidir.



Raporda yer verildigi gibi ihtiyac sahibi olmanin ve kirilganligin homojen, degismez
bir olgu olarak tarif edilmedidi bir yonetim anlayisiyla yerel sivil inisiyatiflerle
isbirlikleri gelistiriimeli; katilimci, dayanismaci mekanizmalar hayata gegcirilmelidir.
Bu anlamda degdisen ve cesitlenen ihtiyaclar geregince genis kapsamli, hak odakl
calismalarin ve kurum ici kaynak ve olanaklarin harekete gecirildigi politikalarin uzun
ve kisa vadede planlanmasi beklenmektedir.

Egitim Politikalari

Covid-19 salginiyla uzaktan egitime gecilmesiyle birlikte 6gretmenler, 6grenciler ve
velilericin bilgi ve iletisim teknolojilerine (BIT) nitelikli erisimin dnemi ortaya cikmistir.
Salgin 6ncesinde Turkiye genelinde internete erisimi olmayan %20, televizyona
erisimi olmayan %5'lik bir kesim oldugu akilda tutulmalidir. internete erisimin yine
Turkiye genelinde kadinlar icin %31,1 dUzeyinde olmasi, BiT'e erisimdeki esitsizliklerin
toplumsal cinsiyet esitsizligini de icerdigini bir kere daha gdstermektedir. interneti
verimlibir sekilde kullanmaki¢in gereken techizata erisimde de esitsizlikler mevcuttur.

OlaganistU kosullarda teknolojive dijital mecralarin kisit ve imk&nlarinayénelik sorun
tespit etme ve sorun ¢odzebilmeye hazir olmak agisindan teknoloji okuryazarligi ve
dijital okuryazarhgin, egditim ve 6gretimin énemli bir parcasi oldugu gorilmustior.
Editmenler, 6grenciler ve ebeveynlericin bu sirec¢te en dnemli konu toplumsal dijital
ugurumun asilmasina yonelik politikalar gelistirilmesidir.

Q0'liyilllardan beri yerel yonetimlerin tamamlayici rolUyle egitim planlamasinda yerel
bir paydas olarak 6ne ¢cikmaya baslamasi, editimde yodunlugu yerele dagitma veya
addemi-merkezilestirme de gindeme gelmistir. ilgili bakanliklarin tasra teskilatlariyla
gorev paylasimi bunun bir ayadi olabilecedi gibi, yasam boyu 6grenme anlayisini
belediye hizmetlerine ddhil etmek de secilen stratejiler arasindadir.

Tarim- Gida Politikalari

Gida rejiminin esitsiz isleyisi, gelir dizeyi disUk tUm gruplari, kiciUk ciftgileri,
tezgdhtarlari, gida kesintilerine karsi daha gUvencesiz hale getirmektedir. Bu da
temel bir hak olan saglikli, besleyici ve mali olarak karsilanabilir gidaya erisimin
kithk ve gida fiyatlarinda artisla ortadan kalmasina neden olmaktadir. Kent igi
karantina uygulamalari sebebiyle ilce veya mahalleler arasindaki mal ve hizmet
akisinin aksamasi bile eger kendi kendine yeterlilik esasli bir organizasyon yoksa kent
sakinlerinin yerellerde temel gida teminini saglayamamasina neden olabilmektedir.
Gida sisteminin yeniden insa edilmesi i¢cin Covid-19 salgininin bir “uyandirma zili"
olarak gorUlmesi gerektigini savunanlar artmaktadir. Bu standartlastiriimis,
enerji yodun, ticaret ve kdr odakli ve esitsiz Uretim rejimi tarimi ve gidaya erisimi
ongorilemeyen etkilere daha acik hale getirmistir. Covid-19 salgininda da tim
kentlerietkileyen gida perakendeveyemekservis hizmetinin organizasyonu dogrudan
ulusal kararlarla sekillenmektedir. Kent sakinleri yerel dUzeyde kendi alternatiflerini
gelistirmektedir; ancak genellikle koordinasyondan, mali gi¢ten yoksun olduklari



icin kent ¢eperi ve bolgesinden gida teminini uzun erimli planlayabilecek altyapidan
yoksundurlar.

Kent ydnetimleri bu noktada vyerelindeki gida sistemi paydaslari arasindaki
koordinasyonda 6zne rolU Ustlenebilirler.  Gida sistemini gUc¢lU ve direngli hale
getirme, kirilgan gruplarin ve gida pazarlarinin korunmasi, gida sisteminde halkin
ihtiyaclarinin dncelenmesi yoniundeki politikalarla, kentlerin yalnizca fiziksel olarak
vzak kaynaklara kendini dayandirdidr ve acil durumda ¢6ktigu senaryodan kentleri
kurtaracak alternatifleri olusturmus olacaklardir.

iklim Politikalar

iklim krizi kentteki sosyal ve ekonomik yasami tehdit etmeye devam etmektedir.
Salgin sonrasi iyilesme déneminde sicak hava dalgalari, asiri hava olaylari, sel ve su
taskinlarigibiiklimkrizininsonuclariolarak ortaya ¢ikanve siddetini, siresinive sikligini
artiran felaketlerin gergeklesmesi kent hayatini bUyUk risk altinda birakacaktir.
Kentleri gelecekte adil ve disik karbonlu kent yapma hedefinin gerceklesebilmesi
karbon salinimlarinin 2030 yilinda en az %40 oraninda azaltilmasiyla mUmkindur.
Bu da ulasim, enerji kullanimi, binalar, atik yonetimi ve yesil altyapi gibi alanlarda
onlemlerin hemen alinabilmesiyle mUmkondur.

iklim krizinin halk saghg, yerel ekonomi, gida ve su varhidi gibi konularda sirmekte
ve sUrecek olan hdalihazirdaki etkileri hesaba katildidinda, kentin Covid-19 salgini gibi
krizler kadar iklim krizine karsi da dayanikl kiinmasi acilen gereklidir. Bu da cesitli
uyum eylemlerinin hayata gegirilmesi anlamina gelmektedir. Basta Avrupa Birligi,
Almanyda, Milano, Paris olmak Uzere bircok yerel, ulusal ve bdlgesel hUkUimet, Covid-19
salgini sonrasi dénemde atilacak adimlari “Yesil Yeni Dizen,” "Adil Dénisim"”
gibi ekonomik ve sosyal programlar ¢ergevesinde ele alacaklarini ilan etmistir. Bu
programlariklim krizini adalet meselesi olarak cerceveleyen iklim adaletiyaklasiminin
bir parcasidir ve iklim krizi ile micadele ederken gittik¢e artan sosyal, ekonomik ve
siyasi haksizlik ve adaletsizlikleri de ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

iklim krizini ortak kesen olarak alan adil iyilesme girisimleri yerel/kent dizeyinde
oldugu kadar, ulusal dizeyde de kriz(ler)den ¢ikisin imkanini sunmaktadir. Déngusel
ekonomi, enerji demokrasisi, gida egemenlidi gibi demokratik ve esitlik¢i bircok yeni
yaklasimi barindiran Adil lyilesme modeli sayesinde salgin sonrasinda daha adil,
esitlik¢i ve karbonsuz bir hayata gecilmesinin mUmkin oldugu 6ngérilmektedir.
Ozetle, Adil lyilesme yeniden dagditim ve karsilikliik/dayanisma iliskilerinin ekoloji ve
adalet Uzerinden ele alindigi yeni bir sosyal belediyecilik anlayisinin olusmasina yol
acarken yeni bir siyasi alternatifin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Ulasim Politikalari
Covid-19 sonrasi normallesme dénemi kentsel hareketlilik alaninda sorunlarla
beraber firsatlar da yaratmaktadir. Ekonomik iliski ve yapilar, iklim krizi, kamu sagdhgi



gibi kenti ilgilendiren bircok konuyu iceren kentsel hareketlilige iliskin 3 ana ilkeye
bagl olarak adimlarin atilacadr ongérilmektedir: Kisa mesafe kentleri, kamusal
alan kentleri ve dayanikli kentler.

IBB Ulasim Daire Baskanhdi ve ARUP isbirligiyle hazirlanan Sirdirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani 6rnediyle birlikte, Covid-19 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni kentsel
hareketlilik durumu Uzerine dUsUnUlmesi gerekmektedir. Bu durumun, kentteki
farkli sosyo-ekonomik gruplar i¢in nasil farkhlastigi Uzerine arastirmalar yapilmali
ve bu arastirmalara dayali politikalar gelistirmelidir.

Covid-19 sonrasi yeni durumda fiziksel mesafelenmenin énemi dolayisiyla yaya ve
bisiklet gibi ulasim turlerini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu konudaki planlama ¢alismalari
ve uygulama asamalarinda ilce belediyeleri, emniyet genel miduorlogdu, diger
kamu kurumlari ve kentlilerle iyi bir iletisim ve isbirligi halinde olmak bu planlarin
uvygulanabilirligi ve isleyebilirligi icin olduk¢ca énemlidir.

Covid-19 surecinde 6ne ¢ikan ve farkli stratejiler izlenmesi gereken diger bir konu ise
toplu tasimadir. Buna dair yerel yonetimlerin Ulasim Daire Baskanliklari tarafindan
uzun siUreli planlar yapilmalidir. Ancak kentsel hareketliligi olusturan is ve konut
iliskisi, farkli arazi kullanim bigimleri sadece ulasim politikalariyla degil mekansal
planlama politikalariyla dailgilidir. Bu noktada uzun dénemli belirlenecek planlama
kararlariyla ulasim talebini azaltacak meké&nsal planlama kararlarinin alinmasi
gerekmektedir.

Yerel Siyaset ve Katilim ilkesi

Pandemi sUreciyle birlikte yerel yonetimlerin kent dlgeginde karsi karsiya kaldidi
problemlere ek olarak merkezi yonetimin kisitlamalari, yurttas katiliminin hem
yerelde hizmet gelistirme/yayma hem de yUritiulen kampanya séylemlerini
destekleme noktasinda dederlendirilmesi gerekliligini gostermistir. Yerel ydnetimlerin
biUnyesindeki birimlerin stratejilerinin katihimcilik ilkesi temelinde gelistirilmesi
ve kentin tUm paydaslarini kapsayacak yeni katilimci mekanizmalar gelistirilmesi
onem kazanmistir.

Katilimcihdin kurumun ig-dis tUm iliskilerini kapsayacak bicimde, siureksiz ve tek
tarafli gorUs alma iliskisi yerine, bUtUncil degerlendirmeye olanak saglayan,
karsilikh bilgi akisinin surekliligini temel alan doénisUmIU bir sUre¢ tasarimi
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle katilimcilik mekanizmalarinin yerel
yonetimlerin el degistirmesinden etkilenmeyecek bicimde, kurumun temel yapisina
iliskin modeller olarak kurulmasi, toplumu homojen bir yapi olarak gérmeyip farkl
kirillmalar Uzerinden paydaslarin belirlenmesi ve olusturulan mekanizmalarda belirli
bir grubun baskinliginin engellenmesi 6nemlidir.



KONU SOMUT ONERILER

e Askida Kira: Sayilarinin pandemiyle giderek
arttigi goérinen kira 6deme sorunu yasayan
yoksullar i¢cin kira gUvencesi saglayacak bir
kampanya dUsinilmesi.

e Mevcut Yapi Stogunun Degerlendirilmesi:
Konut stogunun fazla, sosyo-ekonomk gelirin
dUsUk oldugu ilcelerde sektordeki aktorlerle
ile is birligi olusturarak kiralik sosyal konut

KENT YOKSULLUGU: yaratimasi.

Konut e Hukuki Destek Birimi: Salgin déneminde kira
ddeyemeyen ve icra / tahliye gibi islemlere
maruz kalan yoksul ve kirilgan gruplar igin
bilgilendirme destegdi saglanmasi.

e Milkiyet ve Kiracillkk Arastirmasi: Kent
yoksullarinin - mulkiyet ve kiracilik durumuna
iliskin genel bir profil olusturmak Uzere kisa
vadede anket calismasi yapilmasi.

e Belediye ve istirakleri disinda kurulacak vakif
veya sektérel platformlar aracilidiyla istihdam
saglanmasi.

e Toplum Yararina Calisma Programi kapsaminda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na protokol

KENT YOKSULLUGU: teklifi yapilmasi.

istihdam e Dijital alt yapi destekli dayanisma (takas-
karsiliklik) mekanizmalari kurulmasi.

e Zaman Bankalari: isini kaybetmis, duzenli bir
ise sahip olmayan ya da dar gelirli kentlilerin
intiyaclarini para degis-tokusu olmadan olarak
saglamak icin dayanisma bankalari kurulmasi.

“"Mahalle Evleri": Sosyal desteklerin ve
hizmetlerin etkinlestirilmesi, yerele dair bilgiye
erisimin kolaylasmasi, ihtiya¢ tespitlerinin
daha kapsamli yapilabilmesi igcin  6ncelikli
olarak hayata gecirilmesi.

e "Mahalle Cep Parklari”: Ozellikle kentin
kirflgan  kesimlerinin  agik alan ihtiyacini
KIRILGAN GRUPLAR karsilamaya yénelik oncelikli projeler olarak

dederlendirilmesi.

e "istasyon Siginma Merkezleri": Ev i¢i siddetin,
degisen ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle
devam edecedi on goruUlerek, diger onleyici ve
koruyucu mekanizmalarla birlikte kisa vadede
ele alinmasi.




KONU SOMUT ONERILER

e Telefonla Destek Hatlari: Salgin sireci ve
sonrasinda gundelik hayatlarindaki zorluklarin
daha da derinlestigi  kirilgan  gruplara
yonelik hizmetler icin Ucretsiz telefon destek
hatlarinin olusturulmasi.

e Yaygin Kampanyalarla Duyuru: Belediyenin

yUrottugu destek kampanyalari, hizmetler
KIRILGAN GRUPLAR ve kentlilerin  acil yardim  alabilecedi
hatlarin  gorinirldgt  ve yayginlastirilmasi
icin stratejiler gelistirilmesi, sadece dijital
kanallarla degil, kent yoksullarinin ve kirilgan
gruplarin  sik  ziyaret ettigi mekanlarda
(marketler gibi) basili afis ve brosirlerin

kullaniminin yayginlastirilmasi.

e Hijyen Destegi: Okullara ulasimda ve
okullara dezenfeksiyon ve hijyen destedi
verilmesi. Maddi gUcUniU oncelikle okul-aile
birligi destedinden alan ve gelir duzeyi disik
mahallelerdeki okullara 6ncelik verilmesi.

e "Askida Bilgisayar"”: Dezavantajli égrenci ve
6gretmenlerin teknoloji ve internete erisimini
saglamak i¢in askida bilgisayar ve tablet
kampanyasinin gelistirilmesi.

e Dijital Egitim Destegi: Ogretmenlere
cevrimici, kapsayici 6grenme pedagojisi ve
dijital 6grenim egitimi verilmesi icin kitler,
rehberler veya programlarin olusturulmasi
veya bunlarin desteklenmesi.

e Deneyim paylasimlari: STK'lar tarafindan
egitim-ogrenimdeki yaratici ¢cozUmlerin

EGiTiM POLITIKALARI

paylasilmasi ve gelistirilmesi icin olusturulan
sanal ve fiziksel dayanisma mecralarinin
yayginlastirilmasi icin lojistik destek verilmesi.




KONU SOMUT ONERILER

e Halk Lokantalari/Mahalle Mutfaklari: Gelir
dUzeyi dUsUk mahallelerde se¢cim vaatlerinde
de yer verilen semt lokantalarinin acgilmasi.
Evlere servisler icin semt lokantalarinin da
hub olarak dozenlenmesi.

e Halk Marketleri/ Ureticiden TUketiciye Gida
Zinciri: KiUc¢Uk Ureticilere belediye araclari
ile nakliye ¢cézUmleri gelistirilmesi. Uretici ve
Uretici orgUtlerinin  tUketicilerle dogrudan
bulusabilecedi cevrimici platformlar
tasarlanmasi. iflasin esigindeki semtlerdeki
bakkallarinin boélgesel kooperatifler altinda
birlesmelerinin tesvik edilmesi.

e Gida atigi ve kaybinin azaltilmas:
Kentteki restoran, katering isletmeleri ve
yemekhanelerdekiatiklarilehaller,pazaryerleri
ve evsel gida atidinin toplanmasinin organize
ve yaygin islemesi, gida bankalari dagitiminda
ve kompost olarak degderlendirilmesi.

TARIM-GIDA o Uretici pazarlar:  Kirsal  mahallelerin
POLITIKALARI bulundugu ilgelerde Ureticilerinin UrUnlerinin

satildigi Uretici pazarlari kurulmasi.

e Gida bankalarinin yayginlastirilmasi: Gidanin
yeniden dagitilmasinin desteklenmesi
acgisindan kamusal gida bankalarinin
kurulmasi. Lokanta ve katering isletmelerinin
belediye semt lokantalarinda veya kendi
verlerinde askida yemek uygulamasinin
mekanizmalarinin genisletilmesi.

e Sosyalyardim dagitimrigin kullanilan iki lojistik
merkezin sayisinin iki yakada da artirilmasi
(Milano Gida Hub'lari modeli incelenebilir).




KONU SOMUT ONERILER

o iklim krizi ve diger afetler karsisinda sokak/
mahalle/bdlge temsilcileri yoluyla aninda bilgi
akisi aginin kurulmasi.

e Yesil Yeni Duzen ekonomi modelinin  kent
olceginde  uygulanabilirligi,  istihdama  ve
gelir dagilimina saglayacadr katkilar Uzerine
arastirma/analizlerin yapilmasi.

e Sicak hava dalgalarina karsi uyari sistemlerinin
olusturulmasi, serin hava noktalarinin
belirlenmesi ve tibbi destek bilgilendirme agdinin
kurulmasi gibi nlemlerin alinmasi.

e Ozellikle kiyi bdlgeleri basta olmak Uzere kent
genelinde su baskinlari ve taskinlarina karsi
onlemlerin planlanmasi.

e "Iklim icin Variz" deklarasyonunu imzalamasi,
ulusal dlgekli "lIklim I¢in Kentler” dayanisma adina
katilmasi.

e iklim krizi risk analizinin farkli dezavantajli grup
ve topluluklarin kirilganliklarinin belirlenmesine
yonelik yapilmasi.

e iklim krizi ile muicadelede iklim eylemlerinin
finansman ve teknoloji altyapilarinin saglanmasi

. e . . e Cevre ve Sehircilik Bakanhdi'nin  yUrUtmekte

IKLIM POLITIKALARI oldugu Yerelde iklim Eylem Planlari (YIDEP)
mevzuat calismasina etkin midahil olunmasi.

o iklim degisikligi eylem ve planlarinda ilce
belediyelerle koordinasyonun saglanmasi

e Covid-19 sirasinda plastik kullanim oraninin
belirlenmesi ve olasi bir artis karsisinda tUketimi
azaltmaya yoénelik ve plastik kirliliginin 6nGne
gececek acil onlemlerin alinmasi.

e Hava kirliligi ilgili kamusal alanlarda uyari
sistemleri  ve gorUnUrlUk  ¢ahsmalari  gibi
uygulamalarin hayata gegirilmesi.

e Cevre Etki Degerlendirme (CED) calismalarinda
yerel yonetimlerin etkin bir rol almasi ve kendi
CED raporlarini olusturmasi.




KONU SOMUT ONERILER

e "5 Dakikallk Sehir" benzeri kampanyalar:
Paris'teki "15 Dakikalik Sehir” stratejisi gibi
yaklasimlara dair ilgili birimlerle ¢alismalar
yapilarak benzeri kampanyalarin hazirlanmasi.

e Bisiklet Evi projesinin yayginlastirilmasi:
Bisiklet evi projelerinin gelistiriligi, mahalle
dUzeyinde yayginlastiriimasi.

e Dezavantajli gruplar igin toplu tasima
tarifelerinde kademeli indirim uygulanmasi:
Gelir seviyelerine gore Ucretlendirme politikasi

ULASIM POLITIKALARI ile dezavantajli gruplarin ucuz ve temiz ulasima

erisimlerinin arttirilmasi.

o Gegici Yayalastirma Bélgeleri: Secim
vaatlerindeki "Kenti Sokaklara Geri Verecegdiz"
kampanyasinintimkentntfusunauyarlanmasi.

e Stratejik Plan: Kentin degisen kosullarina
gore paydaslarla birlikte yenilenebilir  bir
sUre¢ tasarimi ortaya koyulmasi, paydaslarin
uygulama sireclerine de dahil edilmesi, dUzenli
ve sistematik geri bildirimlerin yapilmasi.

e Kent Konseyi: "Sokak Temsilcileri”, "Mahalle
Evleri” ve "Mahalle Meclisleri” gibi dlceklerarasi
orgitlenmenin  Kent Konseyi aracilhidiyla
hayata gecirilmesi. Kamuoyuna duyurulacak
actk  cagrih toplantilar  dUzenlenmesi ve
kentlilerin bilgi almalarini saglayacak 6zgin
araclar Uretilmesi.

YEREL SiYASET ve

KATILIM iLKESI e Bitge hazirma, izleme sirecine katilimin ve
seffafligin saglanmasi.

e Toplumsal cinsiyet temelli katilim
mekanizmalarinin olusturulmasi.




Ekonomik ve Siyasi Dizlem



Uluslararasi Yerel Yonetim Kuruluslarinin Ortaya
Koydugu Temel Gegis Donemi llkeleri

Raporumuzda yerel yénetimleri bir araya getiren uluslararasi 6rgitlerin ortaya koydugdu
ilkeler dikkate alinmistir. Bunlardan ikisini burada animsatmak istiyoruz:

United Cities and Local Governments'in (UCLG) “COVID-19 Sonrasi Dénem igin 10 Emir”
baslikl bildirisi:

Kamusal hizmet teminati,

Mali destek paketleri,

Kuresel Uretim ve tUketim icin yerel/bdlgesel yakinlik modelleri,

DuUnya ¢capinda yesil dizen/mutabakat,

Yeni yurttaslik ve yenilenmis bir demokrasinin 6zgurlukleri,

Esitligi saglayan nesil

Kamu ¢alisanlarina deder veren bdlgeler,

Salginin olumsuz sonuglarina bir panzehir olarak kultor,

Kentler arasi bir sistem,

Yeni nesil, cok tarafli sistem basliklari altinda gelecek dénem vizyonu énermistir.

C40 Kentler agindaki belediye baskanlari da bir kiresel COVID-19 Ekonomik iyilesme
Gorev Timi kurduklarini ilan etmistir ve bu organizasyonun temel ilkelerini kamuoyuna

duyurmuslardir. iyilesme sireci icin ortaya konulan ilkeler su sekilde siralanmistir:

'Eski normal'de dUnya halihazirda 3 derece ve Uzerine ¢ikan "asiri isitma” dogrultusunda
ilerliyordu. lyilesme "Eski tas eski hamam"a dénmek olmamal.

lyilesme icin kilavuz kamu sagligina ve bilimsel uzmanliklara baglilik olmali

lyilesmenin en etkili yolu kamu hizmeti, kamu yatirimi ve topluluk dizeyinde dayanikhihdin
artirilmasindan gegmektedir

Basta temelislerin sUrmesini sadlayaniscgilere karsilidinin verilmesive kayit disi yerlesimleri
destekleyecek politikalar olmak Uzere salgin strecinde iyice acida ¢ikan esitsizlige yonelik
bir iyilesme streci olmali

Yatirimlar kentlerimizin ve i¢cindeki topluluklarin dayanikliigini artiracak sekilde yapilmal.
Baska iklim gibi gelecekteki tehditler géz 6ninde bulundurulmali, salgindan ve iklimden
etkilenenlere dncelik verilmeli

iklim krizine karsi eylemlilik, yeni teknolojilerin kullanimi, yeni sektérler ve isler
yaratilmasiyla, toplumsal esitligi ve ekonomik iyilesmeyi beraberinde getirebilir.

Kent yonetimleri olarak dénUsumdeki kistasimiz, yetkinin saglikli, hakea ve sirdirilebilir
bir dontsum igin kullaniimasidir. Bunun gergeklesmesi icin kolektif ve bireysel olarak kent
yoneticileri ulusal hUkUmetlerin, bolgesel ve uluslararasi kurumlarin kentleri ve kentlerin
ihtiyaci olan yatirimlari destekledigini teminat altina almak icin ¢alismaldir.

Not: Uluslararasi ilkeler ve yaklasimlarla ilgili daha ayrintili bilgi Enstity istanbul tarafindan
sunulmus olan “Kentler icin ilk Dalga Sonrasi: COVID-19'un Ekonomik ve Sosyal Etkilerine
Karsi Politikalar” baslikl politika notunda bulunabilir.



COVID'19 Destekler: Ulke GSYH'na Gére, %

Ekonomik ve Siyasi DUzlem

Bu bolimde Dunya, Tirkiye ve istanbul'a iliskin genel iktisadi durum
degerlendirmesi yapilacak, o&zellikle Covid-19 pandemisiyle ortaya ¢ikan
ekonomik gelismeler genel hatlariyla ele alinacaktir.

Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) Goére
Pandemide Mali Destekler

Kisa adi IMF olan Uluslararasi Para Fonu tarafindan, Haziran ayinda
guncellenen Dinya Ekonomik GoérUunUm Raporu’'nda; Haziran 2020'de kiresel
ekonomik daralma tahmini 2020 i¢cin %4,9'a ¢ekilirken, dUnyanin karsi karsiya
oldugu issizlik verilerine ve devletlerin pandemi karsisinda aldiklari mali destek
onlemlerine de yer verildi.

Raporda Uluslararasi Calisma Orgiti'nin (ILO) 2020'nin ilk ¢eyredinde
gerceklesen 130 milyon tam zamanli is kaybinin yilin ikinci ¢eyredinde 300
milyona yUkselecedi 6ngoérisine de yer verildi. Emek piyasasinda evden calisma
olanagdi bulunmayan "diUsUk becerili” isgilerin krizden daha siddetli etkilenecedi,
toplumsal cinsiyet boyutuyla da
kadinlarin daha keskin gelir kaybina
ugrayacagdi belirtildi. DUnyadaki 2
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SEESPIS FEe TS SR RELEEY E artmasi tehlikesine de dikkat cekiliyor.
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< o =3 & Raporun mali  gelismelerle  ilgili
a balimUnde, cesitli hikUmetlerin
mmmm Vergi-kredi kolaylik/GSYH el Direk Likit yardim/GSYH pandeminin yarattiyi ekonomik ve

Kaynak: https://
www.imf.org/
en/Topics/imf-
and-covid19/
Fiscal-Policies-
Database-in-
Response-to-
COVID-19

sosyal hasara karsi acikladigr mali
yardim paketlerinin toplami 11 trilyon dolar olarak hesaplaniyor. Nisan ayi
raporunda, bunun 6-7 trilyon dolar oldugu belirtiliyordu.

Haziran igin tahmin edilen 11 trilyon dolarlik destegdin 5,4 trilyon dolarinin
dogrudan merkezibUtge aciklariniartiran ek harcamalar ve vergi indirimlerinden
olustugu bildiriliyor. Geri kalan 5,4 trilyon dolar ise likidite kolayliklari, krediler ve
garantilerin toplamini yansitiyor.



Litke/Bolge
ABD
laponya
Alrmaniya
Avusiralya
Brezilya
ingiltere
kanada
GAfrika
Cin
Italya
ispanya
Glney Kore
Arjantin
Fransa
Endonezya
Suudi Arabistan
Rusya
Hindistan
Meksika
Diigik gelirli Ulkeler
Yilkselen Cewre
G20
Geligmis Ulkeler

Direk Lkt yoraim/GSYH  Vergl-kred! kolaylik/GSYH
12,28 2,56
11,33 23,58

5,33 3151
83,584 LE3
6,53 540
616 16,88
5,04 3,29
5,33 4,21
4,1 0,5
3,5 3.0
ia 10,6
31 9.7
2,3 20
2,7 16,2
24 1,1
23 0,9
1,9 11
1,2 43
0,7 05
0.2 81
1,0 01
3,1 20
5,8 64
8,9 10,8

COVID-19 Mali destekler: Ulke GSYH'na Gére, %

Kaynak: IMF

IMF'nin dogrudan bUtce kaynakli destekleri
temel alarak yaptidi siralamada, Ulkelerin
GSMH'lerinin oranina gore ilk U¢ basamakta
ABD, Japonya ve Almanya yer alyor. Buna
karsin  son siralari  kaynaklari  yetersiz
gelismekte olan Ulkeler paylasiyor. TUrkiye;
Hindistan ve Meksika'nin gerisinde tUm G-20

Ulkeleri arasinda sonuncu sirada bulunuyor.

IMF tahminine goére pandemi doénemi mali
destekler 11 trilyon dolari bulurken Turkiye'nin
destekleri 65 Milyar Dolar da kaldi ve bunun
da hanehalkina deden nakdi destekler kismi 2
Milyar Dolar oldu.



Tirkiye'de kamu harcamalarinda yerelin payi daha da azaliyor

Toplam kamu harcamalarinda yerel yonetimlerin payi, Ulkeden Ulkeye dedisiklik gosteriyor.
Kamusal yetki ve sorumluluklari yerele daha fazla aktaran, bir anlamda daha da
demokratiklestiren toplumlarda, yerel yénetimler daha gig¢li bitgelerle yerel hizmetlerini
yerine getiriyorlar. Ornegin iskandinav Glkelerinde kamu harcamalari icinde yerelin payi yizde
45 ile 62 dolayinda degisirken Japonya'da, G.Kore'de yUzde 35'i buluyor. OECD Ulkelerinin
ortalamasi ise yUzde 271. Turkiye, merkezi bUtge, sosyal gUvenlik kurumu ve yerelden olusan
toplam harcamalarda, yillik ortalama yizde 10 dolayindaki payi ile yerelin en az kaynak
kullandigi Glkeler arasinda yer aliyor. israil, irlanda, Yunanistan, yine yerelin payinin tek hanede
kaldigi Glkeler arasinda.

OECD verilerine goére, toplam kamu harcamalarindan TuUrkiye'de yerel yonetimler yUzde 10
dolayinda bir pay ile yetinmeye calisirlarken bu pay 6zellikle bUyUme yasanan yillarda yizde
12-13'0 bulabiliyor. 2019 yili genel bitge harcamalari dikkate alindiginda, yerel yonetimler
icinde Istanbul, Turkiye nufusunda yizde 20'ye yaklasan payina karsilik kamu harcamalarinin
ancak yUzde 3,5'ini gerceklestirebilen bir bUtge bUyUklUgUne sahip olmustur. 31 Mart 2019 yerel
yonetim secimleri ile CHP'li Belediye baskanlarinca yénetilmeye baslanan, istanbul disindaki
bUyUksehir belediyeleri ile il belediyeleri, toplam kamu harcamalarinin yizde 5,2'sini olusturan
bir bUtce bUyUkligu ile yerel hizmetlerin finansmanini karsilamaya calismislardir.

Baska bir ifadeyle, 2019'da Glke milli gelirinin Ugte ikisinin Uretildigi illerde yerel yonetimleri
kazanan CHP'li belediyeler, kamu kaynaklarinin ancak yizde 8,5-9'unu kullanabildikleri bir
bUtce ile gorevlerini yerine getirmeye calismaktadirlar. Codu Gineydogdu'da bulunan, ama
hukuk disi yollarla kayyim yonetimlerine devredilen belediyelerin de kamu harcamalarindan
aldiklari paylar ancak yuzde O,5'i bulmaktadir.

Pandemisonrasi,azalankamu gelirleri, 6zellikle tiketimin hizladismesindendolayiazalandolayli
vergi gelirleri, yerel yonetimlerin merkezden sagladiklari gelirleri de hizla azaltti. 2018 yilinda
merkezi bUtceden ylizde 9 pay
alan yerel yonetimlerin bu payi,
Kamu Harcamalirindan Belediye Pay. % CHp'Hamd_ bircok belediye yonetiminin
Ist B 2% muhalefete gectigi 2019'da
3% M”h'ol?ﬁzr Bld yUzde 7,8'e indi. 2020 Mart
ayinda pandemi iklimine girilen
AKP'li Bld. donemde ise yerel yonetimlere
2% ilk 4 ayda 394 milyar TL'lik
merkezi harcamadan 28
milyar TL yani yUzde 71'lik pay

dUsmis durumdadir.

Merkezi Biitceve
SGK Hrc
86,6%

Hazine ve Maliye Bakanlidi veri tabanindan hesaplanmistir.



Turkiye'de Para ve Maliye Politikalari

Pandemi tUm dinyada hikUmetlerin genislemeci para ve maliye politikalari
uygulamasini getirirken TUrkiye'de de gorinirde paketler agiklanmistir. G-20
Ulkelerinin destek paketleri 15 Trilyon Dolara ulasirken, Turkiye'nin destek paketi
olarak agiklanan, ilk elde 15 Milyar Dolar, revize paket agiklamasi ile 30 milyar
dolarda kalmis gérinmektedir. Bu da Turkiye gayri safi yurt ici hasilasinin yizde
4'G diye takdim edilse de, 6zU kredi destedine dayanan paketin, nakdi yardim
ayadi ¢ok zayif kalmistir.

“EKONOMIK ISTIKRAR KALKANI” DAGILIMI iktidarca 262  milyar

Destek/Kredi/Borg Tlr Kapsam Miktar Finansman Pay1 TL olarak aciklanan
Milyar TL Tiirii (Yiizde)
1.000 TL Nakdi Yardim Destegi 5,5 Milyon Aile
P A L L | 4.5 Milyon Kisi 6 ISKUR Destegi 2% nakdi  yardim olarak
SSK ve Bag-Kur Borg Ertelenmesi 66 Borg Erteleme 23% 5,5 milyar TL yoksul
Bireysel ihtiyag Destegi 6 Milyon Kisi 37 Kredi/Borg 13% ailelere aktarilmistir.
WMt 3 wedios % By da paketin yozde
ise Devam Finansmani 181 Bin isletme 145,6 Kredi/Borg 51% 2'si demektir issiz lik
Toplam Paket 285,1 100% .
' Sigortas| Fonu

55 Nakdi Destek %  Paketten sadece

Toplam Nakdi Destek (Sosyal Yardim+SKUR) 11,5 Nakdi Destek 4%

kaynaklari ile issizlere
Toplam Kredi ve Borg Destegi/Kolaylig1 273,6 Kredive Borg 96% 4 ?
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi verilerinden derlendi. yap! lan sinirl a )/| Ik

destekler bile destek

paketiicinde gosterilmis,
paketler agirlikla hanehalki, kU¢Uk esnaf ve girisimcileri bor¢landirma ya da en
fazla borglarini, vergi yUkUmlUlUklerini erteleme Ustinde bina edilmistir.

Bu noktada dikkat ceken bir husus, tarim disi istihdamda yaklasik yiozde 23,
tarimda ise yaklasik yUzde 88 ve GSYiH'ye oransal olarak yUzde 27 civarinda
bir bUyuklige sahip olan kayit disi ekonomiye ve bu ekonomide istihdam
edilenlere yonelik bir 6nlemin bu pakette yer almiyor olmasidir . Oysa bu
kesimin Istanbul kent yoksullari icinde ciddi bir oranda oldugu istatistik
Ofisi'nin Nisan 2020 Sosyal Yardim istatistikleri calismasinda goériulmektedir.
Yardim basvurusunda bulunanlarin® %59.2'si herhangi bir sosyal givenlik
kurumuna kayith degildir. %43'0 ise dizenli bir gelire sahip degildir. Yine
Istatistik Ofisi'nin acikladigi verilere gére 2019 yilinda istanbul'da ¢alisanlarin
yUzde 77,8'1 SGK'li iken, yUzde 22,2'si kayit disi calismaktadir. Bu kesimin biyik
olcude iktidarin sosyal destek paketi disinda birakilmis olmasi kent yoksullugu
ile mUcadele baglaminda dikkatle dederlendirilmesi gereken bir husustur.

1- https://www.birgun.net/haber/is-ve-gelir-kaybi-devasa-gelir-destegi-devede-kulak-302161
2- TESEV, "COVID-19 Pandemisine Karsi Aciklanan Ekonomik Tesvik Paketleri: Bir Karsilastirma
ve Turkiye Ornedi: https://d4b693e1-c592-4336-bcba36c134défb5e filesusr.com/ugd/
c80586_78c78321f05c42088ecbAdf232¢49fc1. pdf



Aile ve Calisma Bakanh@ tarafindan Haziran ayr baslarinda agiklanan
bilgilere gore, Tiurkiye genelinde hanelere verilen sosyal yardimlar ile ISKUR
Uzerinden sagdlanan &deneklerin toplami 20,4 Milyar TL olarak gerceklesti.
Dolayisiyla acgiklanan bilgilere gore,
260  Milyar TL oldugu soylenen
mali destekler ya da populer adiyla
"Kalkan"in  sosyal yardim olarak

Sosyal Koruma Kalkani

13.06.2020 tanimlanan kisminin toplamin yUzde

Turkiye Geneli Odeme Yapian i %10’.undon az oldugu goérilmektedir.

Hane/Kisi 6 Milyon dolayinda yoksul haneye

FAZ1 2.111.254 211256000 1000'er liralk yardim yapildig ve

Sosyal Destek Programi (Hane) | FAZ2 2.316.010 230000 toplamin 6 Milyar TLlyi buldugu

— FAZ3 LA Likinm belirtilirken, kisa ¢alisma &denegi,

Kisa Calisma Odenegi Calisan 3.490.069 10556408489  ngkdi Ucret ve issizlik 6denedi

Nakdi Ucret Destegi Calsan |  1.358.375 170158186  olarak 55  milyon  dolayindaki

T 3 X% isciye yapilan odemelerin de 14,5

¢ il - N =duwes Milyar TLl'ye vyaklastigr belirtildi.
#BirlikteBasaracagn Toplam: 20.402.725.179 TL

Odendigi  aciklanan 14,5 Milyar
TLlik issizlik o6denedinin  merkezi
bUtceden ayri bir bUtce olan issizlik

Sigortasi Fonu'ndan 6denmesi

nedeniyle, dogrudan yardim olarak

Istanbul = 20.05.2020 tanimlanmasi  tartismaya agik bir
“:‘:J"(r;‘" Miktar (TL) durumdur. Conkd, fonun bitcesi; isci,

FAZ1 130.703 130.703.000 isveren ve devlet prim katkilariyla

Sosyal Destek Programi (Hane) | FAZ2 284.640 #s0om  olusmakta ve merkezi  bUtceden
FAZ3 195.628 195.428.000 bir harcamayi icermemektedir.

Kisa Calisma Odenegi Caisan | 92451 | 1e0e9msz ~ COVID-19 pandemisinde  Temmuz
Nakdi Ucret Destegi Calisan .97 141.641.212 E?:i' Z;Zi:ey:]e \;Ooii;“k SOQZLojé.S,
Issizlik Odenegi Kisi 171.068 23865666 yakalarin yozde 53'Gnun Istanbul'da
#BirlikteBasaracagiz Toplam: 2.585.239.431 7L 9erceklestigini  acikladi. ~ Istanbul
pandemiden bu kadar agir

etkilenirken, aciklanan sosyal

yardimlardan istanbul'a disen ise
ancak altida 1 olarak gercgeklesti. Aile ve Calisma Bakanhgdi 20,5 Milyar TL'lik
sosyal yardimdan istanbul'a dUsen payi yaklasik 2,6 milyar TL olarak agikladi.
Istanbul'daki 612 bin haneye 1000'er liradan 612 milyon TL'lik nakit destegi
actklandi. Bu, Turkiye genelinde dagitilanin 10'da 71'ine denk gelmektedir.

Kaynak: Aile ve Calisma Bakanlidi veri tabani



Ote yandan, istanbul'da issizlik Sigortasi Fonu biUtcesinden de 1 Milyon 423
Bin isciye 2 Milyar TL dolayinda 6denek dagitildigi bildirildi. Bu da Turkiye
genelinde dagitildigi séylenen 14,5 milyar TL'nin %10'una yakin bir tutardir.

Ayni zamanda tUm dinyada pandemi ile birlikte yeniden canllik kazanan temel
gelir/vatandaslik geliri/asgari gelir destegdi talep ve politikalari, donya érnekleri
ve uzman gorusleri de dayanak alinarak gicli bicimde savunulmalidir. Covid-19,
toplumun tUmU igin asgari gelir destegdinin ve saglik ve geliri givence altina
alacak bir sosyal sigorta sisteminin dnemini bir kez daha ortaya koymustur.
Bu cercevede ozellikle kayit disal calisanlari ve yoksul birey ve haneleri asgari
bir gelir givencesine kavusturacak bir sosyal sigorta kolu olarak aile/hane
sigortasi ve ayni zamanda aile gecim destedi ¢calismalari gindeme alinmalidir.

istanbul BiUyiUksehir Belediyesi, istanbul Planlama Ajansi,
Enstity istanbul COVID-19 Konusmalari: Ayse Bugra

COVID-19 ile mucadele gindemiyle, IBB istanbul Planlama Ajansi, EnstitU istanbul tarafindan
salgintuzmanlarla farkliboyutlariylaele alan birkonusma dizisibaslatildi. Dizinin dordincUyayini
Emeritus Prof. Dr. Ayse Bugra ile salginin
toplumsal etkileriyle birlikte yeniden
gindeme tasinan “Vatandaslik geliri”
tartismalarini Uzerine gergeklestirildi.

Konusmada deginilen "Bir Temel Hak
Olarak Vatandaslik Gelirine Dogru”
kitabiyla ilgili daha detayh bilgi igin:
https://www.iletisim.com.tr/kitap/vatandaslik-
gelirine-dogru/8070# WigPCUpl-Uk

Ayge Bugra Bogazici Universitesi Sosyal Politika
Forumu bUnyesindeki vatandaslik geliri
ve diger konularla ilgili ¢alismalar:

2 Mayis 2020
https://spf.boun.edu.tr/tr

Emeritus Prof. Dr. Ayse Bugra ile salginin
toplumsal etkileriye birlikte yeniden
gundeme tasinan 'Vatandaslik geliri’
tartismalarini konustuk.
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Tirkiye'de kamu harcamalarinda yerelin payi daha da azaliyor

Toplam kamu harcamalarinda yerel yonetimlerin payi, Ulkeden Ulkeye dedisiklik gosteriyor.
Kamusal yetki ve sorumluluklari yerele daha fazla aktaran, bir anlamda daha da
demokratiklestiren toplumlarda, yerel yénetimler daha gig¢li bitgelerle yerel hizmetlerini
yerine getiriyorlar. Ornegin iskandinav Glkelerinde kamu harcamalari icinde yerelin payi yizde
45 ile 62 dolayinda degisirken Japonya'da, G.Kore'de yUzde 35'i buluyor. OECD Ulkelerinin
ortalamasi ise yUzde 271. Turkiye, merkezi bUtge, sosyal gUvenlik kurumu ve yerelden olusan
toplam harcamalarda, yillik ortalama yizde 10 dolayindaki payi ile yerelin en az kaynak
kullandigi Glkeler arasinda yer aliyor. israil, irlanda, Yunanistan, yine yerelin payinin tek hanede
kaldigi Glkeler arasinda.

OECD verilerine goére, toplam kamu harcamalarindan TuUrkiye'de yerel yonetimler yUzde 10
dolayinda bir pay ile yetinmeye calisirlarken bu pay 6zellikle bUyUme yasanan yillarda yizde
12-13'0 bulabiliyor. 2019 yili genel bitge harcamalari dikkate alindiginda, yerel yonetimler
icinde Istanbul, Turkiye nufusunda yizde 20'ye yaklasan payina karsilik kamu harcamalarinin
ancak yUzde 3,5'ini gerceklestirebilen bir bUtge bUyUklUgUne sahip olmustur. 31 Mart 2019 yerel
yonetim secimleri ile CHP'li Belediye baskanlarinca yénetilmeye baslanan, istanbul disindaki
bUyUksehir belediyeleri ile il belediyeleri, toplam kamu harcamalarinin yizde 5,2'sini olusturan
bir bUtce bUyUkligu ile yerel hizmetlerin finansmanini karsilamaya calismislardir.

Baska bir ifadeyle, 2019'da Glke milli gelirinin Ugte ikisinin Uretildigi illerde yerel yonetimleri
kazanan CHP'li belediyeler, kamu kaynaklarinin ancak yizde 8,5-9'unu kullanabildikleri bir
bUtce ile gorevlerini yerine getirmeye calismaktadirlar. Codu Gineydogdu'da bulunan, ama
hukuk disi yollarla kayyim yonetimlerine devredilen belediyelerin de kamu harcamalarindan
aldiklari paylar ancak yuzde O,5'i bulmaktadir.

Pandemisonrasi,azalankamu gelirleri, 6zellikle tiketimin hizladismesindendolayiazalandolayli
vergi gelirleri, yerel yonetimlerin merkezden sagladiklari gelirleri de hizla azaltti. 2018 yilinda
merkezi bUtceden ylizde 9 pay
alan yerel yonetimlerin bu payi,
Kamu Harcamalirindan Belediye Pay. % CHp'Hamd_ bircok belediye yonetiminin
Ist B 2% muhalefete gectigi 2019'da
3% M”h'ol?ﬁzr Bld yUzde 7,8'e indi. 2020 Mart
ayinda pandemi iklimine girilen
AKP'li Bld. donemde ise yerel yonetimlere
2% ilk 4 ayda 394 milyar TL'lik
merkezi harcamadan 28
milyar TL yani yUzde 71'lik pay

dUsmis durumdadir.

Merkezi Biitceve
SGK Hrc
86,6%

Hazine ve Maliye Bakanlidi veri tabanindan hesaplanmistir.



Kisi Basina Disen Belediye Harcamalari

Genel kamu gelir ve harcamalari igindeki %10 dolayindaki payi ile yetersiz kalan yerel
yonetimlerin, il ve bolgelere gore de farklilastiklari dikkati cekmektedir. Belediyeler (BUyUksehir
ve bUyUksehir disi il belediyeleri ve ilge belediyeleri) ve bagdh kuruluslarin gelir ve giderlerini Ug
ayda bir aciklayan Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MUdirligu verilerine gére, 2019
yilinda kisi basina belediye harcamasi 1.962 TL oldu. istanbul'un 2019 yerel yénetim harcamalari
yaklasik 43,2 Milyar TL ile toplamin yUzde 26,5'unu olusturdu.

2019'da ekonominin kiUc¢Ulmesi sonucu daralan kamu gelirleri ve bundan yerel yonetimlere
ayrilan payin dismesi, istanbul'un toplamdan aldigi payi da azaltti. Onceki yillarda istanbul'un
toplam belediye harcamalarindaki payinin %30'lara kadar ¢iktidr bilinmektedir.

2019'daki Istanbul belediye harcamalari 2019'un istanbul nifusu olarak agiklanan 15,5 milyona
bolindUgunde kisi basina belediye harcamasinin 2783 TL ile, TUrkiye ortalamasinin %42 UstUnde
oldugu gorilmektedir. Kisi basi belediye harcamasi siralamasinda Hakkari ile Tunceli gibi az
gelismis illerde 3 Bin TL dolayinda gdrinmesi ise, istisnai, donemsel bir olgudur.

En bUyUk harcamayl yapan ilk U¢ belediye (istanbul, Ankara, izmir) toplam belediye
harcamalarinin 2019'da yaklasik yizde 46'sini olusturmaktadir. Sehirde yasayan nifus basina
yapilan belediye ve bagdlh kurum harcamalari sehirler arasinda karsilastirildidinda, kisi basina
2.783 TL ile istanbul ve ona yakin miktar ile izmir ilk iki siradayken, Ankara’nin 2019 kisi basina
belediye harcamasi 2300 TL dolayinda gergeklesmis ve buyuUk illerden Kocaeli'nin gerisinde
kalmistir.

Dogu ve GUneydogu illerinde kisi basina yerel yonetim harcamalari ise en alt siralarda yer almis
ve Turkiye ortalamasinin yarisi kadar gergeklesmistir. TUrkiye ortalamasi 100 kabul edildiginde
Diyarbakir'daki harcama 50, S.Urfa, Van, Mardin, Adiyaman gibi illerde ise 60'in altinda
kalmistir.
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izl i ic]
Mah ddore Ho, 2002 Mifesy  Klg Bedng bel Hre  TR=100 Hrc Powik  NGfPow %
TorkiyeOrt | 163.138.373| 83.154.597 1,962 100 1D 100
Tuneeli 150,545 Ba.660 3.066 156 0.2 0.1
Hakkari B26.317 280,991 2,541 150 0.5 0.3
Istanbul 43.182.695( 15.515.267 2,743 142 26,5 18,7
lamilr 12.138.352( 4.367.351 1,779 142 7.4 5.3
Bayburt 220,767 B4.843 2,602 133 0,1 0.1
frdahan 142,547 97.319 2,492 127 0.1 0.1
Erzurum 1.871.589 TE2.062 1456 128 1,1 b9
Kocaal 4574058 1.553.035 2,393 122 EE] FE]
Artyin A01.423 170,875 1,349 110 0.2 0.2
Arikara 12.022.00% S.639.076 1,192 117 7.9 6,8
Erzincan 536.025 234.747 1,283 116 0,3 [E]
Kilis 320620 142.490 2,75 115 0,2 0.2
Canakkale L247.008 542.157 1,245 114 0.7 0.7
Yalova 607. 715 270,976 2,243 114 0,4 0.3
Anitalya 5.407.426( 2.511.700 1,153 110 3,3 3
Exidigehir 1.BE3. 988 EHT.475 2,1 107 1,1 1,1
Kastamsanu 783.769 379,405 2.066 105 0,5 0.5
Rige GE2.052 143.212 1,929 98 0.4 04
Mujila 1.856.040 583.142 1,525 58 1,2 1,2
Tekirdag 1.979.976( 1.055.412 1,876 6 1,2 1.3
Balikesir LIE1.661( 1.228.620 1,857 95 14 15
Cankir 550,114 195.789 1,834 93 0,1 0.2
Kirgehir 440,962 242,938 1,815 53 0,3 [ E]
Gllrndghane 298032 164.521 1,812 52 0,2 0.2
Burdur 488,956 170,796 1,806 92 0,3 0.3
Bursa 5.515.609( 3.056,120 1,805 L1 34 3.7
Edirme 744576 413.503 1,745 52 0.5 b5
Kirtahya 1041257 579.257 1,798 52 0,5 0,7
Svas 1.133.737 638.956 1,774 0 0.7 0.8
Denidi 1.8I7.864( 1.087.208 1,762 %0 1.1 1,2
Trabzom 1406356 208.574 1,738 29 a5 1
Kinkiale 489.929 283.017 1,731 (1] 0,3 03
Hewpehir 521.163 303.010 1,72 i1 0.3 04
Bibecik 76,539 219,427 1,716 &7 0,1 0.3
Glresun 762646 448400 1,701 a7 [ 0.5
Aythn 1L.BEZ.924| 1.110.972 1,695 26 1,2 1,3
Blasg 096,304 591,098 1,686 &6 0.6 0.7
Mersin 1.057.451( 1.840.425 1,661 &S 1.9 2.2
Gazlantep 31400441 2.065.364 1,543 24 31 15
lsparta 728.387 444.914 1,637 23 0,4 0.5
Kirklareli 591.671 361836 1,635 &3 0.4 04
i 591,733 362.861 1,631 L} 0.4 0.4
Bolu 514.238 316.126 1,827 23 0,3 [
Usak 600254 170.509 1,62 23 0,4 04
Adana 3.611.903| 2.237.940 1,614 82 2,2 27
Yozgat 668.460 421.200 1,587 81 0,4 0,5
Atyon Karzhi]  1.150.800 729.483 1,578 80 0.7 09
Sinop 343,968 218.243 1,576 80 0.2 03
Konya 3.502.286| 2.232.374 1,569 80 2,1 37
Karaman 396.141 253.279 1,564 80 0.2 03
Manisa 2.228.571| 1.440.611 1,547 79 14 1,7
Bingal 426.994 279.812 1,526 78 0.3 03
Siirt 503.544 130.280 1,525 78 0.3 0.4
Kayseri 2.121.312| 1.407.409 1,507 77 1,3 1,7
Karabiik 374.159 248.458 1,506 77 0,2 03
Hatay 2.451.660| 1.628.894 1,505 77 1,5 2
Wil atys 1.192.429 800.165 1,49 76 0,7 1
Zonguldak £E81.595 596.053 1,479 75 0.5 0.7
Bitlis 513.130 348.115 1,474 75 0.3 0.4
Corum 782.158 530.864 1,473 75 0,5 0.6
Sirnak 777.511 529,615 1,468 75 0,5 0,6
Igdir 291.566 199.442 1,462 75 0.2 0.2
Mg 595,637 408,809 1,457 74 0.4 0.5
Ordu 1.094.162 754.198 1,451 74 0.7 049
Sakarya 1.490.,824| 1.029.650 1448 74 0.3 1.2
Samsun 1.923.900| 1.348.542 1,427 73 1,2 1,6
Barlin 281.529 198.249 1,42 72 0.2 032
Aksaray 591.106 416.367 1,42 72 0,4 0,5
Tokat 851.415 612.747 1,33 71 0.5 0.7
K. Maras 1.577.941| 1.154.102 1,367 70 1 1.4
Amasya 456.551 337.800 1,352 [E] 0.3 0.4
Osmaniye 708.423 538,759 1,315 &7 0.4 0.6
Kars 357.017 285.410 1,251 64 0.2 03
Batman 758.424 608,659 1,246 64 0.5 0.7
Dilzce 486,538 392,166 1,241 63 0.3 0,5
Agri 661.177 536.199 1,233 63 0.4 0,6
Mardin 972.361 838.778 1,159 59 0,6 1
Adiyaman 718.856 626.465 1,147 58 0,4 0,8
Van 1.303.003| 1.136.757 1,146 58 0.8 1.4
Urta 2.291.644| 2.073.614 1,105 56 14 25
Diyarbakir 1.733.693| 1.756.353 0,987 50 1,1 21




istihdamdaki Gelismeler

TUIK tarafindan agiklanan Subat 2020 verileri Covid-19 ile ilgili gincel durumu

yansitmasa da ISKUR tarafindan aciklanan Nisan 2020 acik is ve ise yerlestirme

istatistikleri Covid-19'un yaratacadi issizlik dalgasinin éncU gostergesi

niteligindedir. ISKUR verilerine gére Nisan 2020'de acik isler bir dnceki aya gére

yaklasik 115 bin azaldi ve 52 bin 418'e geriledi. Agik islerde yasanan azalma yUzde
68,7 oranindadir.

issizlik Odenegi ve Kisa Calisma Odenegi Alan isci Sayisi: 2020

TUIK  tarafindan 2019
Ocak-Nisan sonunda yaklasik 4,5 milyon
olarak aciklanan resmi issiz
sayisi icinde Istanbul'daki
issizlerin sayisi T milyonun
Uzerindedir. Pandemi
oncesi  yasanan  krizde
isgUcUne katiimin azalmasi
dikkat c¢ekmistir. Bu, s

. . . . bulma Umidini vyitirenlerin

Kaynak: issizlik

Sigortasi Fonu
Nisan Bulteni

Ocak Subat Mart Nisan isgUcuU disina ¢tkmasi

m igsizlik Odenegi Alanlar 610.287 592.810 594.577 592.130 olarak gdzlenmistir.
Kisa Calisma Odenegi Alanlar 24.847 17.862 96.636 2.590.589 Pandemi sUreci ”sosyol
mesafelesme” onlemi

geregdi kapatilan 150 bine yakin hizmet sektord isletmesinin ortaya ¢ikardidi 1,5
milyon dolayindaki issizler, stoktaki 4,5 milyona eklemis; ayrica 65 yas UstU ve
20 yas alti gruba getirilen disari ¢cikma yasagdi, bu gruplardaki 1,5 milyona yakin
calisani daisinden etmistir. Yani sirg, i¢ talepteki sert disisUn yaninda ihracatin
da hizla azalmasi, bircok isyerinde istihdami etkilemis ve sayilari milyonlarla
ifade edilen ama heniz aciklanmayan sayida ¢alisan “Ucretsiz izinli” sayillmistir.
Bu kesimdeki issizlere issizlik Sigortasi Fonu'ndan gunlik 39 TL'lik destek
uygulamasi ise 10 Haziran'da baslatiimistir. Fon'dan issizlik 6denedi alan sayisi
Nisan ayi sonunda 592 bini bulurken kisa ¢alisma édenedi alanlarin sayisi 2,6
milyona yaklasmistir. "Nakdi Destek” adi altinda 6deme yapilan Ucretsiz izinli
kesimlerin sayisi ise henUz aciklanmamistir. Boylece, Fon'dan birkag¢ ayligina
destek alabilecek issiz sayisi tahminen 5 milyonu bulacaktir.

2019 biterken 4,5 milyon olan issiz stokunun pandemi ile birlikte, bir kismi
gecici de olsa 10 milyonu astigi tahmin edilmektedir. issizlerin ortalama yizde
25-30'unu barindiran istanbul'da issiz sayisinin 2,5-3 milyonu buldugu tahmin
edilmektedir. Bu da énumuizdeki donemde is ve gecim sorunlarini tim Turkiye
icin oldugu gibi, Istanbul icin de yakici hale getirmektedir.



Sektorel Degerlendirme

Pandemi ile birlikte uygulanan "sosyal mesafelesme” dnlemi, 6ncelikle sivil
havacilik, turizm, perakende ticaret, yeme-icme, kiltUr endUstrileri vb. hizmet
sektorlerinin kapanmasina yol acmistir. Turkiye milli gelirinde ve 6zellikle istanbul
ekonomisinde en genis govdeyi istihdamda en genis yeri tutan bu sektorlerin
kapanmasi biyUk bir katma deder disisUnU getirmistir. Yilin ikinci ceyredinde
yUzde 15'in UstUnde bir milli gelir disUsU beklenirken, takip eden ceyreklerde
de kayiplarin sGrmesi ve IMF tahminine gore, yilin yizde 5 kicUlmeye bitmesi
beklenmektedir.

Tirkiye milli gelirinde yUzde 32 dolayindaki payi ile, pandeminin kapattigi
hizmet ve birgokimalat sanayi sektérlerinin kigiimesiile istanbul ekonomisinin
de 2020'de yUzde 10 dolayinda gerilemesi beklenmektedir.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi DHMi'nin verilerine goére, istanbul'da iki
uluslararasi havalimaninda yolcu trafigi 2020 Mart-Mayis déneminde yUzde
80'in Ustinde daralmistir. Koltir ve Turizm Bakanhdi verilerine goére ise,
pandeminin ikinci ayl Nisan'da istanbul'daki otellerde doluluk orani yizde 7,3'e
kadar dusmuis, 5 yildizli oteller ancak ylUzde 7.7 kapasite ile calisabilmistir.
Istanbul, ayda 1 milyon 210 bin kisi adirlayabilecekken ancak 88,3 bin kisi
konaklamistir.

DUnyanin gindelik yasamina damgasini vuran Covid-19 salgini, en temel ihtiyag
olan gidada kitlik korkusunu da artirmistir. Haneler, intiyag hiyerarsisinde ilk sirayi
alan gidada daha fazla stoklamaya giderken, salginla bas etmenin uzamasi

halinde karsi karsiya
NISAN 2020 [STANBUL'DA KONAKLAMA : DOLULUK ORANI YUZDE 7 kalinabilecek, kithk dahil,
TURU SINIFI TESISE GELIS SAYISI DOLULUK ORANI(%) baslica riskleri disinmeden
YABANCI ~ YERLI TOPLAM  YABANCI  YERLI TOPLAM .
edememektedir.
Otel 5 Yildizh 26.172 18.198 44.370 5,1 26 77
4 Yildizl 7.056 10.354 17.410 25 26 5,1
3 Yildizl 8.430 6.232 14.662 53 3,0 8,3 ABD orneklerinden
2 Yildizh 539 1.509 2.048 12 38 50 gozlemlenebilecedi gibi
1 Yildizl 94 197 291 1,9 46 6,5 bulasi riski ortadan
Toplam 42.291 36.490 78.781 42 27 6.9 kalkmadan acilmak Koltor/
Termal Otel 4 Yildizh 169 333 502 6,4 9,2 15,6 -
Torkeon - e e o = h Edlence, Restoran, Otelcilik,
Pansiyon 0 159 150 0.0 6.4 6.4 Havayollari gibi sektorleri
Apart Otel 1.115 195 1.310 48,4 1,9 50,3 kurtarmamaktadir. Bu
Mistakil Apart 579 11 690 66,5 2,9 69,3 sektdrlerin toparlanmasi
Ozel Tesis 1.597 3.943 5.540 1,1 26 37 . .

» ¢ok uzun sUrecek veya hic¢bir
Turizm Komple 142 460 602 2,0 5,0 7,0 .
Butik Otel 210 556 766 08 2,0 28 zaman eski haline dénmesi
GENEL TOPL. 46.103 42.247 88.350 4,6 2,7 73 mMUmMkin  olmayabilecektir.

Kaynak: Koltur ve Turizm Bakanligi verilerinden hesaplanmistir.

Ayrica tekstil ve otomotiv



ile emlak ve konut sektorinin de toparlanmasi da uzun sirebilir. Pandemi
déneminde hayati ve dnemi artan sektorler ise gida, gida kargosu, saglik, ilag,
iletisim ve elektronik ile enerji ve altyapidir.

Istanbul ekonomisi ve istihdaminda ihracata yénelik Gretimiyle dnemli yeri olan
giyim sektérinde énemli bir daralma yasanmistir. Nisan ayinda istanbul'dan
gerceklesen ihracata sektorel olarak bakildiginda toplam ihracat tutarinda en

fazla dUsUsUn %58.2 ile hazir giyim ve konfeksiyonda oldudu goérUlmektedirs.
GuUvencesiz calistirmanin yaygin oldugu tekstilde ¢calisanlarin bUyUk cogunlugu
isten c¢ikarilmis ya da Ucretsiz izine génderilmistir. Nitekim Istatistik Ofisi'nin
IBB Sosyal Yardim istatistikleri Nisan 2020 arastirmasinda yardim talebi kabul
edilenler icinde tekstil iskolunda ¢alisanlarin %16.9 ile en yUksek oranda temsil
edildikleri gérUlmektedir. Pandeminin, ozellikle toparlanmasi gi¢ sektorlerde,
¢cok uzun vadeli issizlik ve istihdam kaybina yol agmasi séz konusudur.

Pandemi dncesi tarimda da olusmus kiresel is bolumleriyer yer kirilirken, Ulkeler
gida konusunda "kUresel" degil, "ulusal” dUsinmeye baslamislardir. Neredeyse
her Ulke oncelikle kendi gida givenligini 6n plana ¢ekmektedir. Bunun sonucunda,
onceden ihrag¢ edilen bazi UrUnlere ihra¢ yasaklari getirilmekte, bu Grinler igin
yerli Uretim segenekleri Ustinde durulmaktadir.

3- https://istatistik.istanbul/bulten.html?bultenAd=%C4%B0stanbul%20Ekonomi%20
B%C3%BClteni%20-%20Reel%20Piyasalar,%20May%C4%B1s%202020



Tirkiye ve istanbul'da Tiketici Fiyat Artislari: Ocak-Mayis 2020

Hanehalki kullanilabilir gelirlerinin dolar cinsinden hesaplanmasi istanbul'da en yiksek harcanabilir gelire
sahip yUzde 20'lik dilim haricinde diger tUm gelir gruplarinin alim gicinin 2016 yilindan bu yana duzenli
olarak azaldigini géstermektedir. Alim gucinU etkileyen 6nemli husus tuketici fiyatlarindaki artistir.

HUkUmetin 2020 icin yillik yizde 5 tUketici enflasyonu hedefini gerceklestirmek, her gegcen ayin verileri
geldikge imkansiz gorunmekte ve Mayis ayi itibariyle yillik enflasyon yizde 11,4 ile hedefin ¢ok Ustinde
seyretmektedir. Turkiye geneline gére istanbul tiketici enflasyonu biraz daha yukarida seyretmekte ve
Mayis ayi itibariyle yilligi yizde 11,7'ye ulasmis gorinmektedir.

Yiksek seyreden enflasyon, agir issizlik kosullarinin stine gelmektedir. Tirkiye genelinde yizde 14, istanbul
ozelinde yUzde 15 issizlik orani kosullarinin Ustine pandeminin ekledigi agir yoksullasma sartlarinda, yiksek
enflasyon, hayati istanbul'da yasayanlar acisindan daha da giclestirmistir. 2020'nin ilk 5 ayi dikkate
alindiginda istanbul tiketici fiyatlarindaki aylik ve yillik artislar genellikle Turkiye ortalamasinin Ustinde
seyretmektedir. Mayis ayi itibariyle istanbul, yillikta 0,3 yUzde puan, aylikta ise 0,2 yUzde puan yiksek
enflasyona sahip gérinmektedir.

Gida fiyatlari

TUketici sepetinde Ucte birlik payiyla en 6nemliyeri tutan gida fiyatlari, tiketici fiyatlarinin genelde éninde
seyretmektedir. Mayis ayinda Turkiye icin %11,4 olan yilik TUFE, gidada yaklasik %13 ile, geneli %1,5
puana yakin gecmistir. Ozellikle pandemi ile birlikte kimi gida fiyatlarinda artis hizlanmis gérinmektedir.
Gida-icecek madde fiyatlarinda, istanbul, Turkiye genelinin yaklasik 1yUzde puan Ustindedir.

Ulastirma fiyatlar

TUketici sepetinde bir diger 6nemli yere sahip olan ulastirmada Turkiye genelinde yillik fiyat artislari, dnya
petrol fiyatlarinda pandemi ile birlikte gérilen gerilemeye baglh olarak, TUFE yillik artislarinin yaklasik %5
puan altinda seyretmektedir. Ne var ki, istanbul'da ulastirmada yillik fiyat artislar Turkiye ortalamasinin
%3,5 kadar Ustundedir. Bunda pandemiile birlikte dolmus fiyatlarinin yarim kapasite kullanimiyla katlanmis
olmasi, akaryakit fiyatlarinin diger illere gore, gorece yuksekligi neden olarak gosterilebilir.

Konut fiyatlari
Kira ve ev icin yapilan su, elektrik, gaz

) harcamalarinin fiyatlari, Turkiye genelinde
Istanbul ve Tiirkiye: 2020 Ocak-Mayis

Tiiketici Enflasyonu, % TUFE ortalamasinin 3 puan kadar Ustinde

s “o seyretmektedir. istanbul'da konut ve ev igin

130 25 su —enerji kullanimlarindaki fiyat artislar

12,5

12,0 20 daha disiuk seyretmis ve Mayis ayinda yilligi

11,5 15, o 0 o 00

i o %13,9 ile Turkiye ortalamasinin 0,6 yiUzde

ifw iE puan altinda gergeklesmistir. Bunun nedeni,

9,5 , i ;

oCE et e e e su fiyatlarina 3 ay hi¢ zam yapilmamis

istvillk| 12,7 130 125 11,2 11,7 olmasi gosterilebilir. Ayrica kira artislari da
Ifyilk] 12,2 124 1.3 105 114 pandeminin etkisiyle, Turkiye genelinin biraz
ist Aylik 1,2 04 0,7 038 1,2 . e e a
TRayik 14 04 06 09 14 daha altinda seyretmis gorinmektedir.

(TUIK veri tabanindan hesaplanmistir.)



Kent Yoksullugu



Kent Yoksullugu

Genel Degerlendirmeler

Ekonomik ve Siyasi DUzlem bashdinda genel hatlariyla 6zetlenen veriler bize
Turkiye'nin, kentlerin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin 6numuizdeki en belirleyici
gUndeminin issizlik, yoksulluk ve sosyal politikalar olacadini géstermektedir.
Covid-19 salgini hem saglik hem ekonomi agisindan en ¢ok yoksul kesimleri
etkilemektedirveyeniistihdamolanaklariolusmazsabu kesimlerinyoksullugunun
ve sosyal yardima badimlihidinin kalici olmasi riski vardir.

Yoksullukla muicadele salt parasal yoksulluk degdil bir "yoksunluk” tanimi
etrafinda yUrUtmenin gerekliligi Uzerinde de durulmalidir. Bu hat Uzerinden
cizilen gcercevede gelistirilecek politikalar, ge¢tigimiz aylarda etkilerini gésteren
ekonomik kriz ve ardindan gelen pandemi sUrecinde daha da 6nemli ve 6ncelikli
hale gelmistir.

Sosyal politika ve yoksullukla/yoksunlukla micadele basligr sosyal yardimlara
indirgenmemelidir. Bu nedenle rapor c¢ercevesinde konut ve istihdam gibi
basliklar da bu kapsamda dederlendirilmistir.

OnUmuUzdeki ddnemde kent yoksullariicin eldeki olanaklar cercevesinde, yaratici
yontemlerle, kitle seferberligi, dayanismaci pratiklerin desteklenmesi, katilimcilik
eksenlerini de kapsayan biUtUnlUklU somut politikalar hayata gecirilmelidir.

Bu noktada kent yoksulluguna dair daha derinlemesine bir kavrayisa ihtiyag
vardir. Kent yoksullugunun homojen bi¢cimde tarif edilemeyecegdini géz 6nine
alarak, kentte yoksulluk ve yoksunlugun ekonomik-sosyal profilini ¢ikarmak
ve bunun Uzerinden farkl araclari bir arada kullanan politikalar gelistirmek
gerekmektedir.



Istanbul BUyuksehir Belediyesi, istanbul Planlama Ajansi
Enstity istanbul Kentsel Yoksulluk Arastirmasi On Calismasi:
Sosyal Yardim Talebinde Bulunanlarin Hanehalki, Demografi ve
Mdilkiyet Tipolojileri

Istanbul BUyuksehir Belediyesi hali hazirda yaptigi dizenli sosyal yardimlara ek olarak salgin
stresince dUzenledigi kampanyalardan biri olan Birlikte Basaracagiz kampanyasi binyesinde
yeni sosyal yardim talepleri bir dijital platform kanali ile alinmaya baslamistir.
https://sosinc.ibb.gov.tr/ adresi Uzerinden alinan sosyal yardim talepleri Nisan ayi icerisinde
682 bin 697 haneye ¢ikmis, bunlarin 478 bin 750'nin basvurusu olumlu sonuglanmistir. Olumlu
sonuclanan bu rakam istanbul’'un toplam nifusunun %12.7'ine denk gelmektedir. Bu rakamlar
17 Mayis 2020 tarihi icin 993 bin 759 basvuruya ¢cikmis, bunlarin 655 bin 680'sinda ise ihtiyac
tespiti yapilmistir. Bu rakamlarin hemen hemen istanbul'un nifusunun %20'sinden fazlasina
denk geldigi soylenebilir.

Nisan ayi i¢erisinde basvuranlarin genel durumuna bakildiginda basvuranlarin %57.5'inin kadin,
%42.5'inin erkek oldugu gorilmektedir. Basvuran kadinlarin da %72'sinin evli, %24'0nUn ise
bekar oldugu gorulmektedir.

Birlikte Basaracagdiz kampanyasi siresince Nisan ayinda alinan sosyal yardim taleplerinden
olusan 682.697 kisilik verisetindeki yas, cinsiyet, milkiyet ve hane halki 6zellikleri Uzeri analiz
edilmistir. Bu veriler Kadir Has Universitesi, istanbul Calismalari Merkezi direktort Prof. Dr.
Murat Givenc'in danismanhginda coklu mutekabiliyet analiziyle yontemiyle islenmistir. Once
tUum veri seti 1000 farkli gruba ayrilmistir. 1000 grubu en iyi temsil eden basvuru sahipleri
tekrar secilerek 1000 kisilik veri tekrar analiz edilmistir. Bunun sonucundan sosyal yardim talep
eden 8 farkli tipoloji belirlenmistir.

Tipoloji Ayrintili Agiklama Oran

3 veya 1-2 kisilik cocuksuz hanelerde yasayan eriskin/yasli (40-59)
1 bekar erkek. Cogunlukla tapusuz kiraci (tapusuz ev sahipligi de 15.4
olabiliyor) ve mulksuz.

2-4 kisilik cocuksuz hanelerde yasayan geng (20-39) bekar kadin.

Tapusuz kiraci ve mulksuz &l

Genis (4-8 kisilik) cocuklu hanelerde yasayan eriskin (35-49) evli
3 erkek. Cogunlukla tapulu ev sahibi (Tapulu kiraci da olabiliyor) ve 12
isyeri, arazi ve araca sahip

En genis (9'dan fazla veya 4-8 kisilik) cocuklu hanelerde yasayan
4 eriskin (35-49) evli erkek. Cogunlukla tapusuz kiraci (tapusuz ev 19.4
sahibi de olabiliyor)

1-2 kisilik ocuksuz hanelerde yasayan yasli (50-85+) bekar kadin.

5 Tapulu veya tapusuz Ev Sahibi, cogunlukla mUlksuz (arazi sahibi 81
olabiliyor)

6 Yasli (60-85+) cevapsiz 0.8

7 Eriskin (35-59) cevapsiz 2.5

8 Geng (19-34) cevapsiz 0.7




TIPOLOJI 1: Basvurularin %15.4'0 bu profildedir. Bu profilde 3 veya 1-2 kisilik hanelerde yasayan
eriskin/yash (40-59) bekar erkekler agirliktadir. Bunlarin %83.4'0 konut tapusu olmayan
kiracilardir ve baska bir mulkleri bulunmamaktadir: Bu profildekilerin %99.6'sinin isyeri,
%96.2'sinin arazi tapusu, %93.5'inin ise araci bulunmamaktadir.

TIPOLOJI 2: Basvurularin %471 2-4 kisilik cocuksuz hanelerde yasayan 20-39 yas arasindaki
bekar kadin profilindedir. Bu profildeki basvuru sahiplerinin %90 konut tapusu olmayan
kiracilardir. Bu grupta kisi kisilerin %99.5'inin isyeri tapusu, %97.7'sinin arazi tapusu, %20.3'UnUn
ise aracl bulunmamaktadir.

TIPOLOJI 3: Basvurularin %12'si 4-8 arasinda bireyin bulundudu genis hanelerde yasayan eriskin
(35-49) evli erkek profilidir. Bu profile sahip basvuru sahiplerinin %85.1'inin konut tapusu olan
ev sahibidir, %14.7'si ise konut tapusu olan ancak baska bir evde kiracidir. Bu grubun icindeki
kisilerin isyeri (%2.3) ve arazi tapusu (%9.5) ile arag sahipligi (%21.1) oranlari gérece az gibi
goriunse de, tum basvurular icerisinde mulkU en fazla olanlar bu profildedir. TUm basvurular
icinde isyeri tapusu olanlarin %40'i, arazi tapusu olanlarin %27.8'i, arag sahiplerinin %24.4'0 bu
profilde bulunmaktadir.

TIPOLOJI 4: En genis hanelerde yasayan basvuru sahipleri bu profildedir. TUm basvurularin
%19.4'G barindiran bu profilde 35-49 yas arasindaki evli erkekler agirliklidir. Bu gruptakilerin
%83.2'yle bUyUk bir ¢odunlugu konut tapusu olmayan kiracilardir, %14.2'si ise konut tapusu
olmayan ev sahipleridir (bu kesim muhtemelen gecekondu veya mulkiyet problemi yasayan
kesim gibi gorunmektedir). Bu profilin bUyUk olgide mUlksUzdir. Bu grupta icerisindekilerin
isyeri tapusu %99.5 oraninda, arazi tapusu 95.9 oraninda, ara¢ sahipligi ise 87.8 oraninda
yoktur.

TIPOLOJI 5: En kicUk hanede yasayan 50-85+ yas arasindaki bekar kadinlar bu profilde
bulunmaktadir. Bu grup tUm basvurularin %8.1'ini barindirmaktadir. Bu gruptakilerin bir
kisminin tapusuz kiraci oldugu gorinse de, konut tapusu olan ve olmayan ev sahipligininde
ayirt edirci derece de yUksek oldudu gozlemlenmektedir. Bu gruptakilerin bUyUk 6l¢Ude isyeri ve
arazi tapusu ve aracl yoktur. Ancak tUm basvurular icerisinde arazi tapusu olanlar %4.1 iken bu
gruptakilerin %7.6'si arazi tapusuna sahibi olmasi dikkati gekmektedir.

TIPOLOJI 6-7-8: Bu profiller tim basvurularin toplamda sadece %4'GnU olusturmaktadir ve
burada mulkiyetle ilgili cogu soruyu yanitsiz birakanlar bulunmaktadir. Bu profiller kendi icinde
yasli, eriskin ve gen¢ olarak Gg¢e ayrilmaktadir.



Konut

Gelir ve servet dagdilimindaki esitsizligin artisina paralel olarak 20712'den beri
yoksul siniflarin ev sahipligi orani %60'lardan %52'ye kadar dismistUr. Bu
dUsUs ekonomik bozulmanin basladigi 2016'dan sonra siddetlenmistir. Sonug
olarak yoksullar daha ¢ok kiraci olmustur.

Covid-19 salgini sonrasi yasanan is ve Ucret kaybi sonucunda kiracilar kiralarini
odeyemez hale gelmistir. Bir 6nlem olarak kira 6dememe kaynakl tahliye
davalari Temmuz'a ertelenmistir, daha sonra da araya adli tatil girmektedir
ve EylUl'e kadar tahliyeler ertelenmektedir. Ancak bu gegici bir durumdur. Yakin
zamanda ciddi bir kira 6deyememe sorunu olusacaktir. Bir yandan da tek geliri
kira olan emekli ve ihtiyag sahipleri zor durumda kalmistir.

Birlesmis Milletler Konut Hakki
"Birlikte Bagaracagiz" Ozel  Raportéri'nin  Covid-19
Kampanyasinda Kiraci Oranlari salgini ve sonrasi icin hazirladig
SAYI ORAN rehberde, sosyal yardimlar da dahil
Bos 7926 e glorrlwok Uzere oyllkk gebll‘rm yiﬁje
Tapulu Ev Sahibi 84170 12.3 . unuasmayaca T sexiide
- kiralarin tekrar hesaplanmasi

Tapulu Kiraci 20.417 3.0 B . . .
onerilmektedir. Ancak TUIK

Tapusuz Ev Sahibi 68.879 101 . . . . , .
verilerine gore Istanbul'da aylik kira

Tapusuz Kirac 481.305 70.5 .

pLsvz Brac ortalamasi 1400 TL civarindadir ve
TOPLAM 682.697 100 . . . .
bu miktara bir de fatura giderleri
* Birlikte Basaracagiz kampanyasi Nisan ayi eklendiginde istanbul'da yasayan
basvurulari verileri. cok sayida hanenin konut masrafi

aylik gelirinin %30'unu fazlasiyla
asmaktadir.

Tiirkiye Genelinde Ev Sahipligi Orani (mavi) ve

Alt Gelir Grubu Hanehalklarinin Ev Sahipligi Orani (turuncu)
(TUIK Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2006-2018)

Yoksullarin kent olanaklarina dair
yasadiklari esitsizliklerin  salginla
birlikte en gorinir olanlarindan
biri de konut sorunudur. DUnyanin
pek ¢ok kentinde yoksullarin konut
sorunu bakidir ve salginla birlikte
saglikl, gbvenlive givenceli konutun
onemi ortaya ¢ikmistir.

\é&"‘\ﬁ.@ r
2—2
1- https://beyond.istanbul/birlesmis-

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 B i .
milletler-konut-hakki-persektifinden-covid-

19-rehberleri-hazirladi-8ac38d274eck

=a-Tiirkiye geneli == Geliri medyan gelirin %60'inin altinda olanlar

Linear (Turkiye geneli) ~Linear (Geliri medyan gelirin %60"inin altinda olanlar)



Torkiye'de uzun yillardir agdirlikh olarak "mulkiyet” odakli ilerleyen konut
politikalari nedeniyle kiracilara dair dUzenlemeler ve uygulamalar kisitl dizeyde
kalmaktadir. Son yillarda bUyik miktarda yeni konut Uretilmis olmasina ragmen
yoksul kesimlerin konut sorunununyillardir ¢ozUlemeyisi, bu alandaki politikalarla
dogrudan iliskilidir.

Genel Hedefler

DUnya genelinde yayginlasan ve sadece konut sahibi olmaya dayanmayan;
topluluk inisiyatifinin, dayanismaci ekonomilerin ve sUrdUrilebilir ¢cevrenin
gelisimine katki saglayan yeni konut modellerinin incelenerek benzer
yaklasimlarda alternatif modellerin tesvik edilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda
belediyenin uzman kadrolari, akademi ve sektor is birlidi ile yeniden ele alinmasi
olmak Uzere vyenilik¢i ve alternatif politikalar, uygulamalar gelistiriimesi
mMUmMkUndur.

Salginin yarattigi ekonomik tablo sonucu kent yoksullarinin Uzerindeki en bUyUk
yUklerden biri de kira ve konut kredisi 6demeleridir. Tahliye ve icra korkusuyla
yasayan kesimler icin kira yardimi gibi kisa vadeli uygulamalarin disinda uzun
vadeli politikalar da gelistirilmelidir. Belediyenin kiralik konut modelleri, yerel
yonetim destekli kira kontrol mekanizmalari gibi alternatifler gelistirmesi;
kiraci sendikalari ve kooperatifleri gibi yeni modellerin, ipotekli konutlarin
topluluk érgutleri ve/veya kooperatifler tarafindan geri alip kullanim haklarinin
sakinlerine verilmesi gibi uygulamalarin, zorla tahliye karsiti hareketlerin
destekleyicisi olmasi dnemlidir.

2- https://www.endeksa.com/tr/blog/yazi/istanbulda-en-fazla-konut-stoku-kadikoyde
3- "Limited equity cooperatives”, "Mutual aid cooperatives” ve diger alternatifler igin:
- https://www.innovations.harvard.edu/sites/default/files/hpd_0504_miceli.pdf
- https://www.fucvam.org.uy
- https://www.world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/more-than-
housing/
- https://beyond.istanbul/dizce-umut-evleri-2017-dinya-habitat-6dulleri-finalistleri-arasinda-

962302719504



Somut Uygulama Onerileri

"Askida Kira": Yerel yonetimlerden yardim talebinde bulunanlarin en kéto
durumda olan kitlesi i¢in (6zellikle hanede issizlik, engellilik, cok cocuk vb.
kriterlerle dederlendirme yapilabilir) kira givencesi sadlayacak bir kampanya
dustnilmelidir. Ornedin ev sahiplerine cekler verilip, bu ¢eklerin de askida
fatura benzeri katilimci yontemle 6denmesi saglanabilir.

Mevcut Yapi Stogunun Degerlendirilmesi: Mevcut yapi stogunun kiralik
konut ihtiyacina yoénelik degerlendirilmesi yoluyla vyenilik¢i ve yaratic
¢cozUmler Uretilmesi, bu kapsamda 6zel sektorle is birligine gidilmesi;
muUlkiyetin  ve kullanimin  kamu ve topluluk denetiminde ¢6z0ldGgUu
modellerin  uygulanmasi 6nerilmektedir. istanbul'daki konut stoku icinde
Esenyurt, BeylikdUzU, Basaksehir, KicUk¢ekmece, Bahgelievler gibi goreli
olarak sosyo-ekonomik durumu zayif hanelerin yodunlastigi ilcelerdeki
stoklarin da kUgUmsenmeyecek 6l¢cUde oldugu géz dnUnde bulundurularak
konut satislarinin dUsUs gosterdigi bu donemde sektordeki aktorlerle
olusturulabilecek isbirlikleriyle en azindan gegici ¢6zimlerin bulunabilecedi
ongorilmektedir.

Hukuki Destek Birimi: Salgin nedeniyle kira 6deyememekten kaynakliicra ve
tahliye kararlarina iliskin kentteki yoksul ve kirilgan gruplar 6ncelige alinarak
Hukuki Destek Birimi olusturulmali, bu birim aracihdiyla yaygin bilgilendirme
kampanyalari yapilmahdir.

Mbulkiyet ve Kiracilik Arastirmasi: Kent yoksullarinin mulkiyet ve kiracilik
durumuna iliskin genel bir profil olusturmak Uzere kisa vadede ve hizli bir
bicimde anket ¢alismasi yapilmasi dnerilmektedir. Bu ¢alismanin verileri,
kent yoksullarina iliskin gelistirilecek konut politikalarina énemli bir altlik
olusturacaktir.

"Community land trusts”, “Tenement Syndicatete” ve diger alternatifler icin:

- https://homesforall.org/wp-content/uploads/2018/03/Communities-Over-Commodities_
Executive-Summary.pdfreType=EmailConfirmation&eld=ee87b388-4ae5-49ab-8784-
367c064498a9

- http://www.communitylandtrusts.org.uk/what-is-a-clt



iBB #BirlikteBasaracadiz Kampanyasi

istanbul BUyuUksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan salgin siresince
mevcut yardimlara ek olarak baslatilan Birlikte Basaracagiz kampanyasi aracilidiyla
https://birliktebasaracagiz.ibb.gov.tr/ web sitesi Uzerinden sosyal yardim talebi alinan 10 bin
aileye, ihtiya¢ durumuna gore 2 ay sUreyle kullanabilecekleri 300 TL ve 600 TL market alisverisi
destegi saglandi.

Bilgi islem Daire Baskanhd tarafindan istanbul BiyUksehir Belediyesi'nin tim birimlerinin
kolay hizmet verebilmesi icin ilcelerdeki engelli ve 65 yas Usti kentlilere bulundugu konumlari
belirlendi.

65yas UstU kentlilere Halkla iliskiler Modurlugu ALO 153 Cadri Merkezi'nden 6zel hizmet vermeye
baslandi. Halen online gida, market, yemek firmasi temsilcilerinin ulasamadidi noktalarda
istanbul BuyUksehir Belediyesi Yerinde CozUm Ekipleri 65 yas Usti kentlilerin taleplerine cevap
vermeye devam ediyor.
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BASVURMAK ICIN TIKLAYIN,

Bu Paket Dayanisma Dolu!
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istihdam

Istihdam saglamak gelecek dénemin baslica meselelerinden olmalidir. Salt
hayirseverlik, yoksullukyardimi degil, bunun 6tesinde hizli biristihdam sagdlayarak
gecim kosullarinin yaratilmasi gereklidir. Bununicin yerel yonetimler faaliyetlerini
genisleterek kentlilere ek istihdam saglayabilir. Ancak bunun getirecegdi ek mali
kUlfetin karsilanmasi icin de yine katilimcli kampanyalar organize edilebilir.
Belediye ve istirakleri disinda kurulacak vakif vb. ya da sektérel platformlar
araciligiyla istihdam saglanabilir. Vakifa aidatl ¢ok sayida Uyenin katilimi igin
kampanya acilabilir. Aidatlarla vakif cok sayida yoksulu istihdam edebilir.

Kamuda c¢alisan personelin %4'0nUn engelli bireylerden olusmasi yasaca
ongorulmus, ancak bu oran, isverenlerce Ust sinir olarak degderlendirmektedir.
Engellilerin istihdama katilabilmesi icin yeterli degdildir. Bu sebeple, belediyeler
ve belediyelere bagliistiraklerde engeli istihdaminin %4 sinirini asmasina yonelik
calismalar yiritilmeli, 6zel sektdr bu konuda tesvik edilmeli ve engelli bireylerin
calisma hayatin daha fazla katilmasinin 6nU agilmalidir.

Istihdamla ilgili diger bir yapilabilecek uygulama da ISKUR Uzerinden ¢ok sayida
kisiyi Toplum Yararina Calisma Programi c¢ercevesinde belediye ve istirakleri
bUnyesinde calistirmaktir. Kamuoyu éninde yapilacak bir ¢cagriyla Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi'na bu konuda protokol yapmak Uzere basvuruda
bulunulmali, programin maddi kaynadi olan issizlik Sigortasi Fonu'nda biriken
(130 milyon tl dolayinda ve hdalihazirda issizler icin ¢ok az bir kismi transfer
edilmis olan) muazzam kaynak belirtilmeli ve bu yolla issizlere saglanabilecek
olanaklar kamuoyuna duyurulmalidir.

Dinyada da basarili érnekleri olan hizmet ve Urinlerin "takas"ini saglayan,

dijital altyapisi da olan  “karsiliklilk" iliskilerini destekleyen dayanisma
mekanizmalarinin kurulmasi bu sUrecte islevli olacaktir.

5- http:/www.tohad.org/tohad/belediye-stratejik-planina-engelliler-katki/




Zaman/Saat Bankalari:

Zaman Bankalari yurttaslar arasinda karsiliklilik iliskilerini temel alarak isleyen bir dayanisma
ekonomisi aracidir. isini kaybetmis, dizenli bir ise sahip olmayan ya da dar gelirli kentlilerin ihtiyaclarini
para degdis-tokusu olmadan karsilikli olarak saglamalarina aracilik eden bir mekanizmadir. Zaman
bankalarina Uye olanlar diger Uyelerin talep ettikleri hizmetleri yerine getirir. Verilen bir hizmetin
karsiiginda hizmeti veren kisinin hesabinda "saat kredileri” birikmektedir. Biriken saat kredileri
aninda ya da biriktirilerek daha sonra diger Uyelerden alinacak hizmet karsiliginda kullanilmaktadir.

Zaman bankalarinin isleyisi farkh bicimlerde dizenlenebilir. Uyelerin sagladidi hizmetler karsiligi nitelige
bakilmaksizin belirli bir streye (1 saatlik hizmet gibi) tekabil edecek sekilde hesaplanabilirken, verilen
hizmetler igcerdikleri nitelik, beceri ve emek yodunluguna gore farklilastirilmis sireler Uzerinden de
degerlendirilebilir. Aralarinda AB.D., ispanya, italya, Yunanistan, Giney Kore ve Japonya'nin da oldugu
30'dan fazla Ulkede Zaman Bankasi bulunmaktadir. Barselona Belediyesi de kentte mahalle dUzeyinde
orgiutlenmis zaman bankalarina gesitli destekler vermekte ve gelismelerine yardimci olmaktadir.

Mahalle dizeyinde Zaman Bankalarinin olusturulmasi ve gelistiriimesinde IBB kurucu, koordinasyon

saglayici, yol gosterici, kolaylastiricit ve hukuki  danismanlik iceren ¢esitli islevler Ustlenebilir.

Ahmet
SaatBankasi’'na

katihr. ihtiyacinin

oldugu ve kendisinin

. saglayabileyecedi
'{{‘ﬁ hizmetlerin bir

listesini yazdirir.

Bu arada Ahmet
SaatBankasi’ndaki
hesabinin gincel

dokimuinden
SaatKredilerinin @_l
durumunu &grenir.

st
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SaatBankasi liyesi olan
Ayse alisveris icin — &l

Selin hak ettigi
Saat Kredisi'ni
Onur’'un bahge
islerini yapmasi

A icin kullanir.

Selin de Ayse’'nin ‘
evini temizleyerek
SaatKredisi kazanir.

X
wSaatBankam

arayip yardim almak
istedigini belirtir.

Bakalim Ahmet kredilerini
nasil ve ne i¢in harcayacak?
Déngiliye tekrar bakarak

gorebilirsiniz. Ahmet,

Ayse igin
alisveris yapar
ve 2 SaatKredisi
kazanir.

Ayse, Yonca'ya
B coK istedigi
kazadi orer.

Ahmet kazadig1 SaatKredileri
karsihdinda Cenk’ten dogum
guni kutlamasinda mizik
yapma hizmeti alir.

—

=
Cenk ise kazandigi
SaatKredilerini Yonca'nin
ogluna ders calistirma
hizmeti icin kullanir.






Kirilgan Gruplar

Genel Degerlendirmeler

Bu bolumde “sosyal yardim" uygulamalarinin étesinde, pandemiyle birlikte ¢cok
daha goérunir ve hissedilir olan ekonomik krizin yaslari, cinsel kimlikleri, etnik
ozellikleri, sadhk durumlari ya da dezavantajli konumlari geredi incinebilir
olan toplumsal gruplar Uzerinde vyaratti§r tahribata karsi koruyucu ve
destekleyici uygulamalar ortaya konulacaktir. Genel nifusa goére yoksulluk
ve sosyal dislanma riski yUksek olan gruplar olarak tanimlayabilecedimiz
"kirllgan gruplar” yoksulluk ve yoksunluk icinde yasayanlar, engelliler, cocuklar,

gencler, kadinlar, yashlar, issizler, go¢menler, evsizler vb. olusturmaktadir.

“"Derin Yoksulluk Agi"*

Derin Yoksulluk Agi, yoksullugun gelir dizeyi goéstergelerinin yani sira, sosyal dislanma ve esitsizlik
baglaminda dederlendirilmesi gerektidini disUnerek bir araya gelmis gonullu bir addir. Aralik 2019'da
kurulan DYA; oncelikle gida, barinma, saglik, egditim, giysi, psikososyal destek gibi temel haklara

erismeyi destekleyecek projeler ve kalici ¢6zUmler yaratacak politika dnerileri gelistiriyor ve takip ediyor.

Kirilgan gruplar igcinde agirlikla ginltk c¢alisanlar ve Romanlarla dayanisma kampanyalari dizenleyen
agd, Covid-19 Pandemisi basladiktan sonra 18 Mart — 1 Mayis arasinda agikladiklari dayanisma
sonuglarina goére #EvindenDegistir kampanyasiyla toplamda 3000'den fazla kisinin  temel

intiyaglarinin karsilanmasini saglarken, 1227 haneye ve toplamda 5000'den fazla insana ulasmis.

Derin Yoksulluk Agi

e Ulasllan hanelerde gecimlik islerini kaybetmistir;

e Bu kisilerin 380'i sokaktan gecimini saglayan; muzisyen, gicek¢i, boyaci, simitgi, seyyar satici ve kati
atik iscileridir.

e 95 kisi gundelik islerden para kazanan; temizlik, insaat, cocuk bakicisi kisilerdir.

e 31 kisi lokanta, berber, kahvehane gibi calistiklari isyeri kapandigi icin gecimliklerini kaybetmistir.

e 107 kisi isten cikariimistir.

130 kisi ise Uicretsiz izne cikarilmistir. Bu kisileri cogunlugu tekstil sektdriindendir.

14 kisi uzun suredir issiz durumdadir.

32 cocuklarinin bakimi igin calisamaz durumdadir. Y.

42 yasli ise yaslari sebebiyle is olanaklarina erisememektedir. 3 AT i
12 hanede milteciler yasamaktadir. § DERIN 7% J
Ayrica yalniz yasayan 8 6grenci, atanamayan 2 6gretmen bulunmaktadir. v YOKSULLUK —°

Dayanisma Yasatir g




Salgin ile birlikte var olan toplumsal esitsizlikler ¢ok daha derinlesirken
"kirllgan gruplarla” yerel ydnetimlerin iliskilerinin nasil kurulmasi gerektigi,
intiyac sahipligi profillerine kurumun nasil karsilik verebildigi, verebilecegi
onemli sorular arasinda vyerini almaktadir,.  Bu anlamda  belediye
binyesinde dodrudan kirilgan toplumsal gruplara déntk ¢alismalar yapan
birim ve muUdurluklerin, belediye meclisi komisyonlarinin  c¢alismalarinin
gozden gecirilmesi; burada biriken veri, bilgi ve deneyim Uzerine

birbiriyle koordineli c¢alisan mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ihtiyac sahibi olmanin ve kirilganhdin homojen, dedismez bir olgu olarak
tarif edilmedigi bir yonetim anlayisiyla yerel sivil inisiyatiflerle isbirlikleri
gelistirilmeli; katilimci, dayanismaci mekanizmalar hayata gegirilmelidir.
Bu anlamda degisen ve c¢esitlenen ihtiyaclar geredince genis kapsamli,
hak odakli ¢alismalarin ve kurum i¢ci kaynak ve olanaklarin harekete

gegcirildigi politikalarin uzun ve kisa vadede planlanmasi beklenmektedir.

Genel Hedefler

Yukarida belirtilen genel ilkelerin Isiginda, asagida siralanan
onerilerin uzun vadede hayata gecirilmesi onerilmektedir:

e ihtiyac gruplarina yénelik bu hizmetlerin planlamasinin étesinde bitincul
bir sosyal hizmet anlayisinin gelismesi saglanmalidir. Oncelikle ginimiz
Turkiye'sinde yaygin hak temelli olmayan yaklasimin dtesine gegerek bilimsel
bilgi ve kanita dayali sosyal hizmet muUdahalesinin gergeklestirilmesinin
kosullari yaratilmaya ¢alisiilmalidir. Bu anlamda yeni bir sosyal politika dili
kurulmasi i¢in alanda bilgi Uretimi ve ¢alismalari olan meslek 6rgutleri,

sivil toplum orguUtleri ve akademisyenlerden destek alinmasi gereklidir.

e Halk saghdinin yerel yonetimlerin énemli bir gindemi olmasiyla birlikte
ozellikle yoksul mahallelerde kirilgan kesimlere yonelik olarak mevcut
kurumlarin verdigi hizmetlerin detayl incelenmesi, mevcut kapasitenin
ivilestirilmesi, etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in yeni adimlar atilmasi;
saghk  hizmetlerine erisimi  kolaylastiracak sekilde  bilgilendirme,
yonlendirme, ulasim gibi konularin ilgili birimlerin 6nceligine alinmasi.

e Kirilgan gruplarin bilgisine ve verisine saglikli bir bicimde ulasabilmek icin
muhtarliklarlailetisimve koordinasyonunguglendirilmesininyanisirayerelsivil



inisiyatiflerleis birliginin gelistirilmesive Mahalle Meclisleri, Sokak Temsilcileri
gibi  mekanizmalarin  hayata gegirilmesinin  zemininin  olusturulmasi

lletisim ve bilgilendirme calismalari yuritolirken her bélgenin ihtiyac
ve beklentisine uygun olan calismalarin yapilmasi, materyallerin  ¢ok
dilli olarak ve gdérme/isitme engelliler de goézetilerek hazirlanmasi.

Yerel yonetimlerin kirilgan gruplara yoénelik hizmet veren ¢agri
merkezlerinde c¢ok dilli  olarak hizmet verilmesi, mobil hizmet
ekipleri de dahil olmak Uzere ilgili hizmet alanlarinin  gé¢cmenleri
kapsayacak sekilde olusturulmasi, tercUman destedi saglanmasi

Gocmenlerle sosyal calismayi destekleyen, yerel
yonetimlerin ve ilce belediyelerinin kullanimina sunulacak
bir simUltane tercUme destek hatti olusturulmasi

Dijital araglarin  kullanimi  gibi  konularda kirllgan gruplara oncelik
verilerek belediye bunyesindeki kurumlar araciligiyla egditimler verilmesi.

Yerel yonetimlerin hedefleri icinde yer alan Sidinak ve Kadin Dayanisma
Merkezlerinin  yayginlasmasinin  6ncelige  alinmasi,  kapsamlarinin
LGBT+ bireyleri ve gb¢cmen kadinlari da icerecek sekilde genisletilmesi.

Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Alacagi Rol ve Mesleki Uygulamalar

Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi'nin bu konudaki talepleri dikkate alinmalidir:

Sosyal yardimlarin giderek ayni yardima, hatta koli ile kati gida yardimina indirgenmesi sonucu
yoksullukla miUcadeleden uzak bir hale gelen yaklasimdan vazgegilerek sosyal yardimlarin sosyal

hizmet uzmanlarinca dizenlenen Sosyal inceleme Raporuna dayandirilmasi,

Koruyucu 6nleyici calismalarin da yapilabilecedi sistemli ve bUtUncil bir sosyal hizmmet midahalesi
icin sosyal hizmet uzmanlarinin sorumlulugunda ihtiyaca gore farkli mesleklerden de istihdamin

olabilecegdi toplum merkezlerinin agilmasi,

Yerel yonetimlerdeki sosyal hizmet uygulamalarinin Sosyal incelemeye dayali olarak
gergeklestirilmesi igin yeterli sayi ve nitelikte sosyal hizmet uzmani gérevlendirilmesi (Sosyal hizmet
uygulamalarinin Sosyal Hizmet uzmanlarinca yUritilmesi, toplum organizasyonu ve yonetimini
kolaylastirmanin yaninda var olan kaynaklarin etkin kullanimi gergeklesmis olacaktir. Rehberlik ve

sUpervizyon i¢in Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi'nden destek istenebilir).

Olasi bir pandemi ya da afet durumunda yUritilecek hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine ulasmasini
kolaylastirmak ve gecikmeyi 6nlemek acisindan sosyal hizmmet uzmani tarafindan hazirlanacak

Sosyal Inceleme Raporlarinin aktarilacagdi bir veri tabani olusturulmasi.



e Toplumsalcinsiyetedayalisiddet, cocukevliliklerive cocukisciligigibialanlarda
egitimler, bilgilendirme/farkindalik¢alismalariveetkinliklergerceklestirilmesi.

e Yerel yonetimlerin kamuya yonelik egditim calismalarinda toplumsal
cinsiyet, kadin sagdhgi, esit yurttashk haklari gibi konularda da egitimler
verilmesi, etkinlik ve faaliyetlerinde engellileri, yasllari ve gengleri bir
araya getirebilecek sekilde planlamalar yapilmasi; bu mekdanlarin serbest
zamanh calisan kadinlar tarafindan ofis olarak da kullanilabilmesi,
egitimlere katilan kadinlarin ¢ocuk/torun bakim ihtiyacinin karsilanmasi.

e Belediyenin tUm yayinlarinin, 6zellikle resmi agiklamalarin ve temel bilgilerin
bulundugu bodlimlerin gérme ve isitme engellilerin de okuyabilecedi,
dinleyebilecedi formatlarla hazirlanarak yayinlanmasi; benzer bir yaklasimla
anadili Turk¢e olmayan kentlilere yonelik ¢cok dilli yayinlarin hazirlanmasi

e Yoksulmahallelerdekikirilgangruplarinkentormanlarigibikentselolanaklara
gUvenli ve Ucretsiz erisimini saglayacak ulasim destek aginin kurulmasi,

e Yerel yonetimin hizmetindeki sosyal tesis sayilarinin
arttirilmas; gelir diUzeyi dusik, yoksul mahallelinin
yararlanacadr dUsUk Ucret tarifeli sosyal tesislerin kurulmasi.

e Engelli, kadin ve LGBT+, gé¢men bireylerin kent yasamini gUvenli ve
erisilebilir hale getirecedi dusUnutlerek kentsel hareketliligin gece ve
gundUz saatlerinde dedisken oldugu park, bahge, Ust gecit, yaya gecidi,
yerlesim vyerleri, yUrUyUs yolu gibi alanlarin aydinlatilmasi, toplu ulasim
araglarina ve duraklara acil yardim, panik butonlarinin konulmasi.

e Engelli bireylerin toplu tasimadan yararlanmasi igin, sadece toplu tasima
araglarininerisilebilirolmasidegil -6zellikle ortopedikengellilericin- duraklarin
da erisilebilir olmasi gerekmektedir. Duraklarin erisilebilir olmamasi, toplu
tasima araglarinin  erisilebilir  olmasini dahi gegersiz kilabilmektedir?.

e Engelli bireylere taninan Ucretsiz ulasim hakki, 6zel halk otobUslerinde
engelli birey ve personel arasinda sorun yasanmasina neden
olabilmektedir. Bununla ilgili gerekli bilgilendirme ve standart
isleyis saglanmahdir. Gorevli personel ve sUrUcUlerin psikososyal
ve iletisim  yetenekleri  hizmet i¢ci egditimlerle  gelistirilmelidir.

1- http://www.tohad.org/tohad/belediye-stratejik-planina-engelliler-katki/



Somut Uygulama Onerileri

“Mahalle Evleri": "Istanbul BuyUksehir Belediyesi 2019 Yerel Secimleri Politikalar
ve Projeler brosirUnde yer alan "Mahalle Evleri” projesinin, sosyal desteklerin
ve hizmetlerin etkinlestiriimesi, yerele dair bilgiye erisimin kolaylasmasi,
intiya¢ tespitlerinin daha kapsamli yapilabilmesi gibi konulari kolaylastiracak
sekilde kentlerde o6ncelikli olarak hayata gegirilmesi 6nerilmektedir.

Mekan Uretim sUrecinin hizli ¢dzUmU igin mevcut mekanlarin dederlendirilmesiya
da gegici mekanlar kurulmasi segenekleri degerlendirilebilir. Salgin déneminde
pandemi hastaneleri, karantina birimleri vb. mekanlarin hizlica Uretimiicin yerel
yonetim binyesinde ¢alisan uzmanlarin, meslek 6rgutlerinin ve sivil olusumlarin
3 . yaratici ¢ozUmleri ile gelistirdikleri
& ? E % Fi f gecici  mekan sistemleri  uygulanabilir?.

KURULUM Mahalle Evleri'nin  muhtarlklar gibi yerel
birimlerle koordinasyon halinde c¢alismasi
Levha -A,B parcalari; onemlidir. Bu isbirligine yatkin muhtarlarla
zemine dik konuma . ..
getirili pilot uygulamalar gergeklestirilerek

digerlerine 6rnek yaratilabilir. Muhtarliklarin
L da mekdnsal olanaklari élcUsinde Mahalle
evha -C pargalan, e i\
altigen sekilde A JAN—] Evleri baslangici i¢in kullanmasi mUmkindor.
zemine yerlestirilir. 5 ' T

Bu sayede ilgili mahallelerde dayanisma
calismalari yUrUten muhtarlarin meké&nsal

Béliicii Levha -C agilir v loiistik lanaklar Uclendirilebilir
ve Kitler yerlestilc e lojistik olanaklari da gUglendirilebilir.

o
<
—
=
<
=
(7}
=
(18]

T[ : Mahallelerde "atil" durumda olan yapilari
katilimci tasarim ve igeriklendirmeyle yeniden

8 Mutiok kit Levha -A,B nin; . . o
kulaklari olan islevlendirirek; buralarda gen¢ yoksulluguna

pargalar agi. ve issizligine; uyusturucu kullanimina kars
mesleki egitimler, rehabilitasyon hizmetleri,

serbest zaman faaliyetleri  sagdlanabilir.

Yoksul mahallelerde Mahalle Sosyal
Destek Birimleri olusturulmalidir. Bu
birimler meslek uzmani (psikolog, sosyal

Ge,ekamdm hizmmet uzmani, sosyolog vb.) personelle
L desteklenmelidir. Mahallede yasayan
dezavantajli  tUm  toplumsal  gruplara

2- Salgin dénemi icin gegici sistem 6nerileri: L . . .
https://acilkoronamekanlari.wordpress.com donuk beledlyemn merkezi olarak



belirledigi  sosyal politika programi, eylem planlari  uygulanmalidir.

Sosyal Destek Birimleri ¢ocuk bakimi destegdine ihtiyaci olan kadinlarla
profesyonel olarak c¢ocuk bakimi yapmak isteyen kadinlari bir araya
getirerek  bakim emedinin  Ucretlendirilmesi, desteklenmesi  saglanir.

Belediyenin  psikolojik  danisma  merkezleri, kadina yonelik siddete
karsi  mekanizmalari, halk  sadhdr hizmetleri, goéris alma masalar
vb. tUm hizmetleri Mahalle Evleri'nin  yaratacadr mekdnsal ortaklik
sayesinde daha hizh  ve etkin bir bigcimde kentlilere ulasabilir.

Turin, (itolyo ):

Daha 6nce kasap,
firin, market hatta
sosyal hizmet bUrosu
olarak kullanilan bina
uzun sUredir de atil
durumdadir; 2014
yiliitibariyle katilimei
bir tasarim sirecinin
ardindan mahalledeki
genglerin yaratici
becerilerini tesvik
etmeyi amaglayan
marangoz atdlyesine

doénUstirtlmuostors,

3- https://www.publicspace.org/works/-/project/h109-cantiere-barca



"Mahalle Cep Parklari”: Salgin stresince getirilen kent i¢i ulasim dnemleri ve
kentler arasi ulasim sinirlamalariyla birlikte istanbullularin yasadiklari alana dair
mekansal bagimliliklariartmaktadir. Ozellikle 65 yas Usti kentlilerin ve cocuklarin
sokagacikmaaraliklarininmerkeziyénetim tarafindan belirlenmesiyle, kentlilerin
belirlenen saat araliklari nedeniyle yasadiklari alanlardan uzaklasmalari
zorlasmistir. Engelli bireylerin kentteki dolasimi da salginla birlikte daha da
zorlasmistir. Salginin ardindan kentlilerin sagdlikli acik alan ihtiyacini karsilamaya
yonelik calismalar da dnem kazanmistir. Se¢im vaatlerinde bulunan Mahalle Cep
Parklari ve Trafiksiz Mahalle Zonelari, 6zellikle kentin kirilgan kesimlerinin acgik
alan ihtiyacini karsilamaya yonelik éncelikli projeler olarak degderlendirilmelidir.

Salgindankentteenc¢oketkilenen,nUfusyodunlugununvekirilgangruplarininfazla
oldugu yoksul mahalleler dnceliklendirerek, mahallelerdeki atil alanlarin kamusal
kullanima agik alanlara déntstUrolmesi 6nerilmektedir. Mekanlarin hizl, ekolojik
ve ekonomik UretilebilmesiicingeridonistUrulebilir,artikmalzemelerkullanilabilir.
Mahallelinin katiimi ile 6zgUn ve yaratici tasarim ve malzeme olanaklari
yaratilabilin. Bu mekéanlarin Uretimi sirasinda gonillt mekdn Uretimi yapan
profesyonel ekipler, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapilmal, mahalle halkinin
kisaveuzunvadeliihtiyag¢vetaleplerinegdrekatilimciyontemlerletasarlanmalidir.

Kamusal acik alanlarin Gretimi icin mahallelerde kullanilabilecek alanlara
ornekler:

1) Apartmanlar arasi bosluklarin kullanimi,

2) Sokak ve yol dUzenlemeleriyle yaratilabilecek yeni bosluklar,

3) KUg¢Uk 6l¢ekli midahalelerle yeni kullanimlar:

1) Passage 56, (Paris): Kamu idaresi, yerel kuruluslar, profesyoneller ve bolge sakinleri isbirligiyle Rue Saint

Blaise'de kullanilmayan gegit kolektif olarak yonetilen bir ekolojik bahge ve kiltirel alana dénUsturoldo®.



2) ZimrUtevler Meydani DénisUm Provasi, (Istanbul): Maltepe Belediyesi ve Bernard van Leer Vakfi'nin birlikte
yUrittUgu Maltepe?5 projesi kapsaminda uygulanan projede, gocuklar ve ailelerine yonelik parklar ve sokaklarin
kullanimini gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapiliyor. ZUmrUtevler'de bir kavsagin yeniden dUzenlenmesiyle
trafiksiz bir oyun alani yaratilan prova uygulamasi; yerel yonetim, proje ortadi sivil toplum kurulusu ve
profesyonellerin isbirligiyle hayata gegirildi®.

3) Bogada, (Istanbul): Kadikdy Altiyol'daki dut agacinin bulundudu bekleme/oturma alaninin iyilestirilmesi

hedefiyle; Herkes igin Mimarlik, Onaranlar KulUbt ve génilller tarafindan, Kadikéy Belediyesi'nin atolyeleri

kullanilarak gergeklestirildié.

4- https://www.publicspace.org/works/-/project/f250-passage-56-cultural-and-ecological-space
5- https://xxi.com.tr/i/istanbul95-zumrutevler-meydani-donusum-provasini-gerceklestirdi
https://www.arkitera.com/haber/zumrutevler-meydani-donusum-provasi-cocuklar-ve-aileleri-icin-guvenli-yollar/

6- https://herkesicinmimarlik.org/calismalar/bogada/



"istasyon Si§inma Merkezleri": Salgin siresince artis gosteren ev ici siddetin,
degisen ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle salgin sonrasinda devam edecedi
on gorulerek, diger onleyici ve koruyucu mekanizmalarla birlikte mekéansal
dUzenlemelerin de kisa vadede ele alinmasi gerekmektedir.

Siginak ya da barinma ihtiyacr olan, bu desteklere erisemeyen kadinlar ve
LGBT+ bireyler i¢in gecici barinma yerleri saglanmasi gerekmektedir. Bu oneri;
belediyenin mevcut mekdnlarinin dizenlenmesi, gecici mekdnlarin yaratilmasi
veya saglik calisanlarina karantina kosullarinin saglanmasinda oldugu gibi
bazi otellerin kullanilmasiyla hayata gecirilebilir. Bu ¢alisma, secim vaatlerinde
bulunan istasyon Siginma Merkezleri ile iliskilendirilebilir.

Toplum Saghgi Hizmetleri: Secim dncesi vaat edilen ve stratejik planda icerilen
saglik merkezlerinin hayata ge¢mesi dnemli olmakla birlikte, mevcut olanaklara
gdz onUnde bulunduruldugunda ancak uzun vadede dederlendirilebilecek
projeler oldugu agiktir.

Salgin dénemiyle birlikte sagdlik hizmetlerine erisimi daha da zorlasan kirilgan
kesimler icin Gezici Saglik Taramasi yontemi, kisa vadede uygulanabilir
goérunmektedir. istanbul Tabip Odasi basta olmak Uzere cesitli meslek
orgitlerinin de katkilariyla yoksul mahallerde ve dislanmaya maruz kalan
topluluklarda (gé¢menler, romanlar vb.) basta kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara
ve engellilere yonelik saglik taramasi yapilmasi mUmkindor. Bu taramalar bir
yandan da halkin Covid-19 hakkinda bilgilenmesine de yardimci olacaktir.

Isci sagligi ve mesleki hastaliklara yénelik tip merkezleri, salgin déneminde en
fazlarisk altinda olan mesleklere yonelik olarak ve daha kUgUk dlgeklidUsinilerek
kisa vadede uygulanabilir hale getirilmelidir (Bu c¢alisma sirasinda iSIG
Meclisi'nin Covid-19 Salgini Déneminde isci Sagligi ve Guvenligi Raporlarindan
faydalanilabilir). Ornegin, salgin déneminde calismak zorunda birakilan ve
olduk¢ca kotU kosullarda ¢alisan, konaklayan insaat isgileri icin gezici saglik
ekipleri kurulabilir ya da iscilerin yogun olarak yasadigi mahallelerde, calistiklari
organize sanayi bolgeleri yakinlarinda gegici saglik birimleri kurulabilir.

Bu kapsamdaki ¢calismalar igin is¢i sendikalari, dernekleri ve isveren orgutleriyle
ortak projeler gelistirmenin olanaklari vardir.

Telefonla Destek Hatlari: Salgin sireci ve sonrasinda giundelik hayatlarindaki
zorluklarin daha da derinlestidi kirilgan gruplara yonelik hizmetler igin en islevli
arac¢lardanbiritelefonhatlaridir. Bugruplarinkolayerisim sadlayabileceditcretsiz
telefon destek hatlari mevcut kapasite araciligiyla hizlica olusturulmahdir.



Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformu'nun hazirladidi Nisan 2020
Basvuru Karsilama Raporu'na gore® salgin nedeniyle evde kalan kadinlardan
platformun destek hattina gelen ¢agri sayisi 2020'nin ilk U¢ ayina kiyasla %55.4
artis goéstermis, cagrilarin %29'v ise Istanbul'dan yapilmistir. Siddete maruz
kalan kadinlarin 6284 sayili Kanun (Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun) geregince sahip olduklari haklariyla ilgili dogru sekilde
bilgilendirilmeleri ve ilgili birimlere yonlendirmelerin yapilmasi hatlar aracihdiyla
saglanmalidir. Kadinlarin erisebilecedi ve intiya¢ duyabilecekleri hukuki, sosyal ve
psikolojik desteklere dogru bir bicimde ydnlendirilebilecedi bir telefon hattinin ve
online sistemin kurularak; muhtarliklar, "Mahalle Evleri”, toplu tasima araglari,
marketler, eczaneler vb. mekanlardaki duyurular araciligiyla yayginlastiriimasi
ve organizasyon i¢in kadin érgUtlerinden destek alinmasi mUmkUndur.

Yaygin Kampanyalarla Duyuru: Mahallere gidecek yardim toplama tirlariyla
her tUrlG kUcgUk olcUdeki esya ve erzak yerinde toplanabilir. Muhtarlarin,
dayanisma aglarinin destedi alinabilir. Uzerlerinde kampanya sloganlari olan
tirlar bir kampanya ile duyurulmali ve ilgi ¢gekmelidir. Belediyenin yUrittogu
destek kampanyalari, hizmetler ve kentlilerin acil yardim alabilecedi hatlarin
gorunurlugu ve yayginlastiriimasi igin stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu stratejiler salgin siresince halihazirda yaygin kullanilanlardan farkh olarak,

salgin stresince de kirilgan gruplarin ziyaret

etmeye devam ettigi mekanlarda (marketler

Ant_e _ gibi) sadece dijital kanallarla degil, basil
la violencia . e
z afis  ve brosurleri gibi materyallerle
de género: saglanmalidir
Pide ayuda '
Belediyeye yapilan sosyal yardim
basvurularini dederlendirirken siddete
maruz kalan  kadinlarin  ve 65 vyas
UstU  kentlilerin  koronaviris sUrecinde
kaynaklara erisimlerinin  ciddi anlamda
-‘—-g kisitlandigr  goéz 6ninde bulundurularak
9 degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
"-g Bu anlamda kentlilerin erisebilecekleri acil
Enviaunmailal = U numaralar, hizmetler ve destek birimleriyle
savg24h@madrid.es é ilaili bilgileri i b B ficleri
o llama al 016 < ilgili  bilgileri iceren brosir ve afislerin

madrid.es ﬁ MADRID

Madrid Belediyesi'nin salgin boyunca ev i¢i siddete karsi
diUzenledigi yaygin kampanyalardan bir afis.

cok dilli hazirlanmasi, en c¢ok ziyaret
edilen mekdnlarda yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Salgin sUresince belediye
ile iliskisi olan gibi yerler basta olmak Uzere
mecburi agik ve ziyaret edilen mekdnlara

7- http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/aciklamalar/2912/nisan-2020-basvuru-karsilama-raporu



asilmasi, bu yerlere yakin irtibat masalari kurulmasi 6nerilmektedir.

Online KUltUr-Sanat Faaliyetleri: Basta salgin 6ncesi de kiltir ve sanat
calsmalarina erisimi sinirliolan ya da hi¢ ol(a)mayan engelli, yasl bireylere donUk
kUltUr sanat faaliyetlerinin online ya da (sesli) telefondan gerceklestiriimesi
sadlanmalidir. Halihazirda tiyatro ve sinema oyunculari tarafindan kurulan
dayanisma platformlarina destek olacak sekilde dykd, siir, oyun seslendirmeleri
telefon hatlari Uzerinden ya da online destekli yasli ve engelli bireylere
ulastirilabilir.

DAYANISMANIN

1000 SilR Anasayfa Biz Kimiz Siir Dinle Baswvur Desteklediklerimiz Tesekkir Destek Ol

Dayanismanin100uSiir |
Baglantyi ...

Destek Ol

Turkiye'de tiyatro ve sinema oyunculari tarafindan kurulan dayanisma platformu Dayanismanin 100U Siir:
https://dayanismanin100usiir.org/






Egitim Politikalari

Genel Degerlendirmeler

COVID-19 salginiyla uzaktan egitime gecilmesiyle birlikte 6gretmenler, 6grenciler
ve veliler icin bilgi ve iletisime teknolojilerine (BIT) nitelikli erisimin &nemi
ortaya ¢ikmistir. Salgin 6ncesinde Turkiye genelinde internete erisimi olmayan
%20, televizyona erisimi olmayan %5lik bir kesim oldugu akilda tutulmahdir.
internete erisimin yine Tirkiye genelinde kadinlar icin %31,1 dUzeyinde olmasi
BiT'e erisimdeki esitsizliklerin toplumsal cinsiyet esitsizligini de icerdidini bir
kere daha gostermektedir. interneti verimli bir sekilde kullanmak icin gereken
techizata erisimde de esitsizlikler mevcuttur. Turkiye genelinde halen cep
telefonu olmayan %1,3, tableti olmayan %73,3, dizUstU bilgisayari olmayan
%621 ve masaUstU bilgisayari olmayan %82,4'lUk bir kesim bulunmaktadir. Bu
oranlarin istanbul icin daha az olaca §ini 6ngérmek MUmkindur. Yine de 2018
yili verilerine gore istanbul'da internet erisimi olmayan sayisi %4,4, dizenli
internete erisimi olmayan sayisiysa %714,8'dir. Hanelerdeki ¢ocuk sayisinin
artmasi, ebeveynlerin ev disinda calisma zorunluluklari gibi pek ¢ok neden
mevcut teknolojivarliginin uzaktan egditimin verimli sGrmesi imké&nini da ortadan
kaldiracadini gostermektedir.

TURKIYE GENELINDE BIT ERISIM ORANLARI Olaganisty  kosullarda  teknoloji  ve  dijital
internete erisimi olmayan 20% mecralarin kisit ve imkanlarina yonelik sorun tespit
televizyona erisimi olmayan 5% etme ve sorun ¢o6zebilmeye hazir olmak acisindan
cep telefonu olmayan 1,30% teknoloji okuryazarhdr ve dijital okuryazarhgin,
tableti olmayan 73,30% egitim ve 6gretimin dnemli bir parg¢asi oldugu
diziistii bilgisayar olmayan 62,10% gorulmuUstor.  Kisa  dénemde  sivil  toplum
masalstii bilgisayari olmayan 82,40% kuruluslarinin 6drenci, 6gretmen ve ebeveynlerle

yaptiklari gorUsmelerden aktarilan
gozlemlere gore pek ¢ok iletisim sorunu kisisel gayretlerle ¢c6zUlmektedir. Bu
gayretler de yeni adapte olunan bir sirecte editmenlerin ve ebeveynlerin zaman
ve mesai baskisi altinda sirmektedir.

Tum diUnyada oldugu gibi Turkiye'de de egitim politikalari merkezi
hUkUmetin  egitim bakanliklari ve onlarin tasra teskilatlar tarafindan
sekillendirilmekte ve yonetilmektedir. Bununla birlikte 90'l yillardan beri yerel
yonetimlerin tamamlayici rolUyle egitim planlamasinda yerel bir paydas
olarak 6ne c¢ikmaya baslamasi, editimde yodunlugu vyerele dagditma veya
addemi-merkezilestirme de gundeme gelmistir. ilgili bakanhklarin  tasra
teskilatlariyla gérev paylasimi bunun bir ayadi olabilecedi gibi, yasam boyu
6grenme anlayisini belediye hizmetlerine dé&hil etmek de secilen stratejiler
arasindadir. BM Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin (SDG) egitimle ilgili
baslklarinda kentlerin rolG yeni bir arastirma konusu haline gelmektedir.
Editmenler, 6grenciler ve ebeveynler icin bu sUrecte, olasi bir normal egditime
dénme durumunda veya ikinci bir salgin dalgasi nedeniyle uzaktan egitime



devam edilmesi kosullari i¢cin en onemli konu toplumsal dijital ugurumun
asilmasina yonelik politikalar gelistiriimesidir. Kisa vadede de salgin
sUrecindeki egditim donemi ve sonrasina yodnelik 6grencilere telafi egditimi,
sUrece adaptasyona yonelik psiko-sosyal destek ve dezavantajli 6grencilerin
yetersiz beslenme kosullarina karsi dnlemler gelistiriimesi 6ne c¢cikmaktadir.
Plan dahilindeki her stratejide 6nceligin kirilgan/dezavantajli gruplara verilmesi
gerekmektedir. Buna goére kentlerin heniUz gelismekte olan bdlgeler, kirsal
bolgeler, mevsimlik gezici tarim iscilerinin gocuklari ve tUm c¢ocuk isgiler 6ncelik
sirasinin bir ayadini olusturmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari ozellikle dijital
ucurumun ilk etkilenen kesimleri olmaktadir ve oncelik verilmesi gereken grup
olarak vurgulanmaktadirlar. isaret dili ve farkli dilleri icerecek sekilde egitime
destek politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Genel Hedefler

e "Kent Enstituleri": "Kent Enstittleri": Belediyenin kamuya verdidi egitim
hizmetlerinin mevcut sartlari gdéz 6ninde bulundurarak yUksekdgrenim
oncesi 6drenciler icin egitim muUfredati disinda 6zellesmis alanlarda egitim,
rehberlik, danisma ve katilimci fikir gelistirme mecrasi olarak tasarlanmasi.
Meslek liselerinde okuyanlarin gelecekteki meslektaslariyla tanisabilecedi
programlar olusturulmasi. Yerelde meslek liselerinin alanina giren ilgili
firmalarin veya yerelde salgindan en ¢cok etkilenen sektorler isletmelerinin
sorunlarina ¢6zUmler Uretecek ve sektor calisanlarinin birbirilerinden
ogrenebilecedi fiziksel ve sanal ortamlarin olusturulmasi, bunlarin kent
yasamiyla bagdinin kurulmasi (Torino City Lab érnegdi ve bu olusumun da dahil
oldugu European Network of Living Labs incelenebilir). Sozlesmeli ¢alisip
issiz kalan akademik/ idari personel ve tum egditimciler, atamasi yapilmayan
ogretmenler i¢cin Kent EnstitUleri'nde istihdam alanlari gelistirilmesi,
gelisimine destek verilmesi.

e Halk Lokantalari/Mahalle Mutfaklari: Gida ve Tarim politikalari icinde de
yer verilen énerilerden, Halk Lokantalari/Mahalle Mutfaklarinin gelir dUzeyi
dUsUk mahallelerdeki ve gruplardaki cocuklara beslenme ¢antasi destedi
verecek sekilde organize edilmesi. Koordinasyon merkezinin iki lojistik
merkezinin sayisinin artirilmasi ve kurulacak halk lokantalarinin beslenme
cantasi lojistiginde kullanilmasi. Bu mekdanlarin arabayla veya yaya al-gotir
hizmetine, evlere teslimat sistemine uygun organize edilmesi. Gerektidinde
gida kurye isletmeciligiyle isbirligine gidilmesi.

o Kresler: Belediyenin kres insaatina ve yeni kres projelerine devam edecedi
ongoristyle, cocugu olan okuléncesi editim uzmani kadinlara kres
istihdaminda ve dider istihdam alanlarinda éncelik verilmesi. Kreslerin olasi
bir sokaga cikma kisitlamasinda saglik calisani cocuklar icin acilmasinin il



Bilim Kuruluyla mUzakere edilmesi.

o UNESCO, SDG 4 (Nitelikli egitim) icerisinde herkes icin yasam boyu 6grenme
firsatlarinin tesvik edilmesini de dahil etmektedir. Buna yoénelik araglarin
gelistirilebilmesi icin kurulan Institute of Lifelong Learning binyesindeki
Global Network of Learning Cities'e, kentlerin birbirinden 6grenebilmeleri,
politika Uzerinden diyalog kurmalari, baglarini gUg¢lendirmeleri, isbirligi
gelistirmeleri ve kapasite gelisimi icin bir mecra yaratmaktadir. BUyUksehir
belediyesinin de da&hil olmasi (Mevcutta Turkiye'den Eskisehir, Hatay ve
Konya Uye sehirlerdir) yalnizca farkh deneyimleri edinebilmesi icin dedgil,
kendi tecrUbelerini aktarabilmesi icin de 6nem tasimaktadir.

e UNESCO'nun sahiplendigi SDG 4 Egitim 2030 hedefi binyesinde 2018-
2021 araliginda yUruttigu ve pilot bolgesi Fransa sehirleri olan “Cities
and Education 2030: Local Challenges, Global Imperatives: Cities At
The Forefront To Achieve Education 2030" projesinin incelenmesi ve
yUrUtUcUleriyle proje ciktilariyla ilgili iletisime gecilmesi. Geri bildirimler
dogrultusunda belediyelerin editim planlamasinda olasi rollerine yonelik yol
haritasinin olusturulmasi.

e TUIK'in gerceklestirdigi Hanehalki  Bilisim ve Teknoloji  Kullanim
Arastirmasi'nin istanbul 6zelinde alt dlcek detayinda belediye tarafindan
da periyodik olarak gergeklestirilmesi. Dijital ugurumun asilmasinda yerel
politikalarda bu arastirma sonuglarinin kullanilmasi.

Somut Uygulama Onerileri

e Okullara ulasimda ve okullara dezenfeksiyon ve hijyen destedi verilmesi.
Maddi olarak karsilayamayan okul servis hizmetlerine, yurtlara ve okullara
dezenfeksiyon hizmeti verilmesi ve hijyen malzemeleri dagditilmasi. Maddi
guclnU oncelikle okul-aile birligi destedinden alan ve gelir dUzeyi disUk
mahallelerdeki okullara éncelik verilmesi.

e Dezavantajli 6grenci ve ogretmenlerin teknoloji ve internete erisimini
saglamak icin askida bilgisayar ve tablet kampanyasinin gelistirilmesi.

e Egitim ve bilim emekcilerine calisma givenligi ve saghg ve BIT ile
uzaktan egditim veya hibrit egditim tecrUbeleriyle ilgili meslektaslarindan,
ogrencilerden ve velilerden geri bildirim alabilecekleri mekanizmalar kurma.
Ogretmenlere cevrimici, kapsayici égrenme pedagojisi ve dijital 6grenim
egitimi verilmesi icin kitler, rehberler veya programlarin olusturulmasi veya
bunlarin desteklenmesi.



e STK'lar tarafindan egitim-6gdrenimdeki yaratici ¢ézUmlerin paylasiimasi
ve gelistirilmesi icin olusturulan sanal ve fiziksel dayanisma mecralarinin
yayginlastirilmasi i¢in  lojistik destek verilmesi. Bu mecralardaki
tartismalardan belediyenin ilgili birimlerinin geri bildirim almayi sGrdUrmesi.

1- David Atchoarena, 08/04/2020 COVID-19: Learning cities on the front line, https://en.unesco.org/
news/covid-19-learning-cities-front-line

2- ILO Sectoral Brief, 16/04/2020 COVID-19 and the education sector

3- Stefania Giannini, 25/03/2020, Three ways to plan for equity during the coronavirus school closures
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/03/25/three-ways-to-plan-for-equity-during-the-
coronavirus-school-closures/

4- Burcu Meltem Arik, 15/04/2020, Turkiye'de Koronavirisin Egitime Etkileri — IV | Dijital ugurum
uzaktan egitimi nasil etkiliyor? https://www.egitimreformugirisimi.org/koronavirusun-egitime-
etkileri-iv-dijital-ucurum-uzaktan-egitimi-nasil-etkiliyor/

5- Burcu Meltem Arik, 29/05/2020, Turkiye'de Koronavirisin Egitime Etkileri — VI | Okullar acilmaya
hazir mi? https://www.egitimreformugirisimi.org/turkiyede-koronavirusun-egitime-etkileri-vi-
okullar-acilmaya-hazir-mi/






Tarim-Gida Politikalari

Genel Degerlendirmeler

Gida sisteminin yeniden insa edilmesi icin COVID-19 salgininin bir uyandirma
zili olarak go6rilmesi gerektigini savunanlar artmaktadir. Tarim alanlarinin
bUyUk bir kismi ticari temel UrUnlerin biyo yakit icin kullanilan Urinlerin ve
yem Dbitkilerinin  monokUltir Uretimine ve hayvanciliga ayrilmis, erozyon
ve tarimsal biyogesitlilikte dUsUse neden olmustur. Bu standartlastiriimis,
enerji yogun, ticaret ve ka&r odakli ve esitsiz Uretim rejimi tarimi ve gidaya
erisimi 6ngoérilemeyen etkilere daha acik hale getirmistir. Uretimin kendine
yeterlilik ilkesinden 6nce kUresel gida tedarik zincirlerini beslemeye yonelik
organizasyonu c¢odu Ulke ve bolgede (Turkiye de dahil) gida egemenligini
kisitlamis veya ortadan kaldirmis, COVID-19 gibi uluslararasi ticareti sekteye
ugratan gelismeler icin gida sistemini kirilgan hale getirmistir. Bu da temel bir
hak olan saglikli, besleyici ve mali olarak karsilanabilir gidaya erisimin kithk ve
gida fiyatlarinda artisla ortadan kalmasina neden olmaktadir. Gida rejiminin
esitsiz isleyisi, dncelikle Kiresel Guney Glkelerini, sonrasinda da her Ulkedeki gelir
dUzeyi dUsUk tum gruplari, kUgUk ciftcileri, tezgdhtarlari, gida kesintilerine karsi
daha givencesiz hale getirmektedir. Kent i¢i karantina uygulamalari sebebiyle
ilce veya mahalleler arasindaki mal ve hizmet akisinin aksamasi bile eger kendi
kendine yeterlilik esasli bir organizasyon yoksa kent sakinlerinin yerellerde temel
gida temininde sikintilar yasamasina neden olabilmektedir.

e Fiziksel mesafelenme ve insan hareketliliginin kisitlanmasiyla tarimsal
Uretimin tarimsal emede, ¢odunlukla da mevsimlik gogcmen emedine ne
kadar bagimli oldugu ortaya ¢ikmistir.

e Ulasim ve ithalat kisitlamalariyla tarimsal Uretimin ¢iftlik ve kirsal
yerlesimlerin disindan ne kadar ¢ok tarimsal girdiye badimli hale geldigi
ortaya ¢ikmistir.

e (Gida lojistidi ve teslimatinda yasanan tikaniklik, aksama ve hazir yemek
servisinin neredeyse ortadan kalkmasiyla artan nakliye talebi, acil
durumlarda gida temini ve gida bankasi gibi uygulamalara dair ne kadar
hazirliksiz oldugumuzu ortaya koymustur.

e Sagdlik kosullarini saglayamamanin formel ve enformel pazar yerlerini agma
konusunda ne kadar 6nemli bir etken oldugu ortaya ¢ikmistir.

e Kendi kirsal art alaniyla bagdi ve isbirligi zayif, ancak temel gida ihtiyacini
kentsel alaninda Uretemeyen kentler gida teminine yonelik zorluklari en
fazla yasayanlar olmaktadir.

Kentsel ve bdlgesel planlarda tarim gida hala Ust basliklardan biri degildir. Bu da
kentleritarimve gidaylailgilikonularda ulusal hikimetlerin politikalarinin edilgen
birer nesnesi haline getirmekte, COVID-19 salgininda da tUm kentleri etkileyen
gida perakende ve yemek servis hizmetinin organizasyonu dogrudan ulusal
kararlarla sekillenmektedir. Kent sakinleri yerel dizeyde kendi alternatiflerini



gelistirmektedir; ancak genellikle koordinasyondan, mali gi¢ten yoksun olduklari
icin kent ceperi ve bodlgesinden gida teminini uzun erimli planlayabilecek
altyapidan yoksundurlar. Kent yénetimleri bu noktada yerelindeki gida sistemi
paydaslari arasindaki koordinasyonda 6zne rolU Ustlenebilirler. Yerel Uretim
ve tUketimin iliskilendirilmesi sadece kendi kendine yeterlilik veya korumacihk
savunusu degildir. Daha ¢ok kentlerin yalnizca fiziksel olarak uzak kaynaklara
kendini dayandirdidi ve acil durumda ¢oktUdu senaryodan kentleri kurtaracak
cesitlilige sahip olmalarini saglamaktir.

Uc ilke dnerilmektedir:

1) Gida sistemini gi¢ly ve direngli hale getirmek: Gida sistemlerinin 6zel ve
kamu kaynaklari kullanilarak c¢esitlendiriimesi gerekmektedir. Bu cesitlilik yerel
ve bolgesel pazarlarin, sUrdurilebilir yerel gida girisimciliginin ve agroekolojik
Uretim pratikleri desteklenerek saglanabilir.

2) Kirilgan gruplarin ve gida pazarlarinin korunmasi: Salginin ortaya
cikisinda Wuhan'daki bir kent pazari adres gosterilse de kent yoksullari igin
karsilanabilir gidaya erisimde enformel pazar yerlerinin varligi elzemdir. Ozellikle
bu pazarlarda calisanlarin salgin sirecinde saglik kosullarinin ve islerinin
korunmasi gidaya erisimin de gUlvencesi olacaktir.

3) Gida sisteminde halkin ihtiyag¢larinin 6ncelenmesi: Bolgesel ve yerel
pazarlarin yaratilmasi bunun yollarindan biridir. Bu pazarlar fiziksel mesafesi
kisaltilmis, aracilarinazaldidive seffafdeder zincirleri,déngisel Uretimve tUketim
mekanizmalari desteklenerek gelistirilebilir. Uluslararasi ticaret ve karhliktan
once yereldeki sakinlerin bilgisi ve ihtiya¢larina 6ncelik verilmelidir. Cevrimigi
platformlar gibi yaratici gida girisimcilik yontemleri de desteklenmelidir.

Toronto Gida Konseyi

Toronto Gida Konseyi deneyimli, bu deneyimi destekleyen topluluk bahcesi, gida bankasi, Uretici
pazari, topluluk mutfagi gibi yerel organizasyonlarin gi¢li oldudu bir kenttir. Buna ragmen
dUsuk gelir gruplari acil gida temini konusunda zorluk ¢ekmislerdir. Sehrin gida temininde zorluk
yasadigi COVID-19 salgininda gida konseyi yerel organizasyonlarin tekrar faaliyete gecmesini
koordine etmis ve ihtiya¢ sahiplerine gerekli gidanin ulastiriimasinda ézellikle topluluk bahgeleri
ve mutfaklari hayati rol oynamislardir. Afrika kentlerinde karantinadaki mahalleler de gidaya
kent ceperindeki veya kentsel tarim alanlarindaki Uretim ve araglarindan satis yapanlar
sayesinde ulasmislardir.



Milano kentinin

kent gida politikasi
COVID-19 salgini
oncesine dayaniyor.
Bu hazirlik Uzerine
kent yonetimi salgin
sUrecinde nUfusu

1 buguk milyona

yakin kentte basta

7, sonrasinda da

10 gegici aktarma
merkezini hizla
kurabilmistir.
Dezavantajli kesimlere
gida dagitimi
lojistigini bu aktarma
merkezleriyle organize
edebilmistir. Milano
Gida Politikasi altinda
uygulanan gida yardim
sistemi de ge¢misten
gelen bir kent gida
politikasl deneyimine
dayanmaktadir .
Bircok paydasla
yUrUtolen yardim
sisteminde belediye
calisanlari, yoneticiler,
gonulltler ve
teslimatta calisan
nakliye firmasi
calisanlarinin dahil
oldugu 150'den fazla
kisi calismaktadir.
Ayrica tUm bunlardan
ayri ancak bu aktarma
merkezleriyle birlikte
calisan bir de taze
sebze ve meyve hub'i
acilmistir. Bu faaliyete
bagislar ve kitle
fonlamasi yontemleri
de eslik etmektedir.

Genel Hedefler

Kent Tariminin Gelistirilmesi: Kentsel tarimin gelistirilmesi, detaylandirilarak
kentin gidada kendi kendine yeterliligini artirmak ve istihdamda alternatifler
yaratmak igin detaylandiriimasi. Oncelikle ekolojik tarim editimi ciftciden ciftciye
aktarim ve kentsel tarima uygun mahallelerde yasayanlara bilgi paylasimi
cercevesinde desteklenmesi.

Yoksullukla micadelede kent tariminin tesvik edilmesi (Kiba modeli 6rnek
alinabilir). Yasam vadileri ve cep parklari planlanirken belirli alanlarin sadece hobi
bahcgesi degdil kentsel tarim alanlarina da ayrilmasi. Mevcut ve gelistirilecek kentsel
tarim alanlarinin hukuki olarak taninmasi, kent i¢i Uretime 6zgU hukuki ve fiziki
altyapinin gelistirilmesi. Oncelikli kamusal mekan ihtiyaclarinin giderilmesinden
sonra yapl adalarinda ortak kentsel tarimi tesvik edecek mulkiyet dizenlemeleri
gelistirilmesi. Mevcut yapilasmis alanlar disinda yapilasmaya yonelik kararlarin,
yalnizca yerelin ihtiyacini karsilayacak ve yerlesim sakinlerinin yararini gézetecek
kamusal faaliyetlerle sinirli tutulmasi. Bunun haricinde tUm gelisme alani
kararlarinin iptal edilerek, bu alanlardaki sakinlerin tarimsal faaliyetleri srdUrme
ve gelistirmeye yonlendirilmesi. Kentsel tarima yonelik belediye istiraklerinin veya
sosyal isletme bicimlerinin arastiriimasi ve yaratilmasi. Kentsel tarim faaliyetinin
-gecim ekonomisi sinirlarini asmayacak sekilde- istihdam segenedi olarak tesvik
edilmesi.

Organize Hayvancilik Bélgesi: Organize Hayvancilik Bélgesi kurulmasi ve ilgili
politikalardan; endUstriyel hayvancilidin hayvan refahi ve kUresel iklim krizi igin
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etkileri nedeniyle vazgecilmesi. Merkeziyonetimin de bu benzer politikalarina karsi
mera hayvancihdinin savunulmasi ve gelistirilmesi. (Tire SUt Kooperatifi modeli
de esas itibariyle endustriyel hayvancilik pratikleri icermektedir. Ornek alinmasi
gereken modellerden &nde geleni Kars BoJatepe KéyU modelidir. Bu modelin
Istanbul'daki hayvancilikla gecinen havzalarda tesvik edilmesi icin politikalar
gelistirilmelidir).

Kent Gida Konseyi/ Milano Urban Food Policy Pact'e Uye olunmasi: Paktin
yUkUmlUlUklerine paralel kentsel tarim ve gida politikasi gelistirilmesi. Toplamda
450 milyondan fazla insani barindiran 210 kentin imzaladigi bu pakt 15 Ekim
2015 yilinda Dinya Gida GUnU'nUn pesi sira imzalanmistir. Dayanikl kentsel
gida sistemleriyaratilmasini, basta kent yoksullari olmak Uzere herkesin nitelikli,
karsilanabilir ve kUlturel gesitlilige uygun gidaya erisim hattini temin edecek,
gidayla ilgili kent dUzeyindeki meseleleri hedef alan uluslararasi bir protokol
olmasi ve olabildigince kentin bunun icine dahil edilmesi hedeflenmistir. Secim
vaatlerinden biri olan Kent Gida Konseyinin Milano Urban Food Policy Pact
esaslarina uygun olarak kurulmasi. Konseyi alt dlcekte tamamlayacak ilge
belediyeleribdlgesel koordinasyon masalarinda kentsel tarim ve gida kurullarinin
olusturulmasi ve ilge belediyelerinde kent gida konseylerinin kurulmasinin tesvik
edilmesi.

Kentte tarim master planinin hazirlanmasi/tamamlanmasi: Kente Uretici
kimliginin yeniden kazandiracak, Ureticilere ekolojik Uretim ve pazarlama
olanaklarini sunacak, kirsal ekonomiyi gUc¢lendirecek ve gida egemenligine ve
gida adaletine destek olacak ilkelerin icinde yer almasi.

Tarim arazilerinde fiziksel ve hukuki sorunlarin ¢éziUlmesi: Yeterli drenaj basta
olmak Uzere c¢esitli alt yapi sorunlarinin giderilebilmesi i¢cin arazi toplulastirmayi
da icerecek sekilde mulkiyet yapisinin hizla dUzenlenmesi.

Kentteki tarimsal Ureticilere mevcut tarimsal girdi desteginin ekolojik
kistaslara gére déniistirilmesi: Tohum, fide ve gibre destedi, Uretilen girdilerin
sUre icinde ekolojik kistaslarla Uretilmesi, zararlilarla micadelede biyolojik ve
kUlturel yontemler konusunda belediye kadrolarinin yetistirilmesi, bilgilendirme,
destekleme ve tesvik yontemleri gelistirilmesi.

https://www.hivos.org/opinion/covid-19-a-wakeup-call-to-rebuild-our-global-food-system/
https://ruaf.org/news/strengthening-city-region-food-systems-during-and-beyond-covid-19/
https://ruaf.org/news/city-region-food-systems-to-cope-with-covid-19-and-other-pandemic-emergencies/
https://ruaf.org/news/city-region-food-systems-to-cope-with-covid-19-and-other-pandemic-emergencies/
https://www.hivos.org/opinion/covid-19-a-wakeup-call-to-rebuild-our-global-food-system/
https://ruaf.org/news/city-region-food-systems-to-cope-with-covid-19-and-other-pandemic-emergencies/
https://ruaf.org/news/city-region-food-systems-to-cope-with-covid-19-and-other-pandemic-emergencies/
http:/www.foodpolicymilano.org/en/food-aid-system/



Kamusal gida kontroli: Pestisit kalintisi ve diger
Bursa NilUfer Modeli* hassasiyetler icin gida kontrol laboratuvari
kurulmasi, akredite laboratuvarlarda kalinti

Nilufer Kent Konseyi Kirsal Alan Calisma
kontrolleri yapilmasi.

Grubu'nun da ¢abalariyla belediye bUnyesinde
Ekobahge Yerel Cesit Denemeleri, Tohum

ve Uretim istasyonu ve Kocik Olcekli Kent Igilebilir ve temiz su temini: Tarimsal Uretimde ve

Bleste e prefelerd yirit missss. Keri: gUndelik bir ihtiyac olarak icilebilir temiz su temini
Bostanlarinda BEBKA (Bursa Eskisehir

Bilecik Kalkinma Ajansi) destediyle insa edilen

organize edilmeli. Gelir dizeyi dUsik mahallelerde
icilebilir su ¢esmelerinin yayginlastiriimasi. Gri
Kompost Unitesinden elde edilen gibre kirsal su-siyah su ayrimi yapacak ve gri suyu aritacak
altyapinin binalarda yayginlastiriimasi, bodylece
bahce sulamada ve hanelerde yeniden kullanimini

saglayarak su tasarrufunun artirilmasi.

mahalle muhtarlariyla birlikte belirlenen

ciftcilere dagitilmaktadir?.

Mistakil konutlarda orta vadede uygulanabilecek yontemin uzun vadede
apartman ve toplu konutlarda ortak olarak kullanilacak sekilde uyarlanmasi.
Kuzeydeki orman kdylerinde hane i¢ci ve bahce sulama gibi su ihtiyaclari igin
yadmur suyu hasadi pratiklerinin tesvik edilmesi.

Subesi olmayan isletmelerin, yerel kooperatif ve sosyal isletmelerin yer alacagdi
yaya 6ncelikli semt ¢arsilarinin (Sabit pazar) gelistirilmesi

Kent ariciliginin tesvik edilmesi.

SUpermarket zincirlerinin ve alisveris merkezlerinin haftada en az bir is gund
kapali kalacak sekilde anlasmalarin ve yaptirimlarin gelistirilmesi

Cografiisaretlendirme uygulamasiileyerel Ureticiye rekabet gUct kazandiriimasi.

Milan Urban Food Policy Pact Uygulama Oddlleri

MUFPP sehirlerinin uyguladigi gida politikalari ve uygulamalarindan temsili bir 6rnek
olusturmak amaciyla 50 kentin gida Uretimi, gida atidi, yonetisim, gida tedarigi ve dagditimi,
toplumsal ve ekonomik esitlik, strdirulebilir diyet ve beslenme temalariyla performanslarinin
degerlendirildigi bir kitapgik bulunmaktadir.

http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/50-selected-practices-2/

1- http://www.nilufer.bel.tr/haber-6516-gida_gununde_sagliksiz_gida_uretime_dikkat_cekildi#PopupGoster[popupl/0/
2- http://www.nilufer.bel.tr/haber-6872-nilufer_belediyesinden_ciftcilere_kompost_gubre_destegi
3- https://www.dunya.com/sektorler/tarim/yerelde-tum-unsurlarin-yer-aldigi-tarim-eko-sistemi-kurulmali-haberi-461128



Somut Uygulama Onerileri

e Halk Lokantalari/Mahalle Mutfaklari: Krizde fiziksel mesafelenme sartlarini
sadlayamayan restoranlara, bulundugdu boélgede tek alternatif olup krizde
kapanan veya kapanma riski tasiyan restoranlara modeller gelistirmesi.
Gelir diUzeyi disUk mahallelerde se¢im vaatlerinde de yer verilen semt
lokantalarinin -guncel kosullarin ihtiyaclarina uygun islevde- lokantalarin/
bUfelerin acilmasi. Evlere servisler i¢cin semt lokantalarinin da hub olarak
dUzenlenmesi.

e Halk Marketleri/ Ureticiden Tuketiciye Gida Zinciri: KiicUk Ureticilere nakliye
¢6zUmleri sunulmasi: Kent ve kentin 6zgUn kosullari g6zénine alinarak
cevresindeki Ureticilerin UrUn tedaridi icin belediye araclari ile nakliye
mekanizmalar gelistirilmesi (izmir modeli 6rnek alinabilir).

e Kent ve yakin c¢eperindeki Uretici ve Uretici &rgUtlerinin  ¢evrimigi
uygulama Uzerinden tUketicilerle dogrudan bulusabilecedi, araci devreden
citkarilabilecedi platformlar tasarlanmasi. Semtlerdeki bakkallar icinden
iflas esiginde olanlar i¢in (elestirilen sUpermarket zincirine gelecekte
donUsme potansiyellerini de kisitlamak sartiyla) kendi semt veya ilcelerine
hizmmet verecek bodlgesel kooperatifler altinda birlesmelerinin  tesvik
edilmesi (75 bakkalin bir araya gelerek kurdugu ve stpermarketlere karsi
faaliyetlerini surdirmelerini saglayan S.S inegol Bakkallar Temin Tevzii
Kooperatifi (BAKKOOP) modeli 6rnek alinabilir). Bu kooperatiflerin de
Istanbul ve cevresindeki Ureticilerden Urin almalarinin belediye tesviki icin
sart kosulmasi.

e Kentteki ciftcilere moral destedi verecek, kentlilere evlerine giren gidanin
disarida Uretime devam eden ¢iftci ve tarim iscileri oldugunu hatirlatacak
tanitim faaliyetlerinin sosyal medya vb. mecralardan gerceklestirilmesi

o Kentteki mevsimlik tarim iscilerine hijyen kiti dagitilmasi. Konaklama
dénemleri icin ¢adir ve diger donatilar icin altyapi destedi verilmesi. Sezon
disinda bu alanlarin cok amach kullanilacak sekilde tasarlanmasi.

e Belirli merkezlerde Uretici pazarlari kurulmasi: Kentin kirsal mahallelerin
bulundudu ilgelerinde (istanbul, Sile YeryUziu Pazari modeli 6rnek alinabilir)
icinde bulunan ilgenin Ureticilerinin UrUnlerinin satildidr Uretici pazarlari
kurulmasi. Benzer bir modelin kent merkezlerinde, 6nceligi icinde bulundugu
yakanin Ureticilerine verecek sekilde uygulanmasi. Ureticilerin bu pazarlarda
bulunmasinin belirlibirvadede ekolojik Uretime tam gecissartinabaglanmasi.



e Gida atidi ve kaybinin azaltiimasi: Kentteki restoran, katering isletmeleri
ve yemekhanelerdeki atiklar ile haller, pazar yerleri ve evsel gida atiginin
toplanmasinin daha organize ve yaygin islemesi, gida bankalarinda
daditimda ve kompost olarak degerlendirilmesi. Kompost yapimiicin koy ve
mahalle dlgedinde pilot uygulamalar yapilmasi, kompost Uretim tesisinde
kent 6lcedinde glbre Uretimiyle bUtUnlesik sirmesi.

e Gida bankalarinin  yayginlastiriilmasi:  Gidanin  yeniden dagitilmasinin
desteklenmesi agisindan kamusal gida bankalarinin kurulmasi.

e | okanta ve katering isletmelerinin belediye semt lokantalarinda veya kendi
yerlerinde askida yemek uygulamasinin mekanizmalarinin genisletilmesi.
Gida bankalarina benzer sekilde gin sonunda bertaraf edilecek sicak
yemeklerin semt lokantalari veya tirevi mekanizmalarin ihtiyac sahiplerine
ulastiracak sekilde gelistirilmesi.

e Sosyalyardim dagitimiicin kullanilan iki lojistik merkezin sayisinin (mekéansal
analizleri yapilarak) iki yakada da artirilmasi (Milano Gida Hub'lari modeli
incelenebilir).

e Belediyenin yemek hizmeti veren birimlerinin gida malzemesi alimini
dogrudan kentli ve ¢cevresindeki Ureticilerden yapmasi.

Milano Gida Dagitim Lojistigi

Milano kentinin kent gida politikasi COVID-19 salgini 6ncesine dayaniyor. Bu hazirlik Gzerine
kent yonetimi salgin sUrecinde nUfusu 1 bugcuk milyona yakin kentte basta 7, sonrasinda da
10 gegici aktarma merkezini hizla kurabilmistir. Dezavantajli kesimlere gida dagitimi lojistigini
bu aktarma merkezleriyle organize edebilmistir. Milano Gida Politikasi altinda uygulanan gida
yardim sistemi de ge¢misten gelen bir kent gida politikasi deneyimine dayanmaktadir . Birgok
paydasla yUrutilen yardim sisteminde belediye ¢alisanlari, yoneticiler, gontllUler ve teslimatta
calisan nakliye firmasi ¢calisanlarinin dahil oldugu 150'den fazla kisi calismaktadir. Ayrica tUm
bunlardan ayri ancak bu aktarma merkezleriyle birlikte calisan bir de taze sebze ve meyve hub'i
acilmistir. Bu faaliyete bagislar ve kitle fonlamasi yontemleri de eslik etmektedir.

http://www.foodpolicymilano.org/en/food-aid-system/



Acil Durumlarda Gida Temini: Ekvator Quito Ornegi

Ekvator Quito'da kigik dlcekli pazar ve marketlerin, kirllgan gruplarin haritalanmasi, merkezive
hizli karar alinmasi gereken, acil durumlarda gida temini organizasyonu gibi durumlarda, hizla
olusturulan kent gida konseyine biUyUk fayda saglamistir. Avustralya Melbourne da gida bankasi
ve mahalli érgUtlenmelerin salginda artis gosterdigi sehirlerdendir. Ancak ksiitlama strecinde
kent yonetimitarafinda koordinasyon eksikligi, Uretici pazarlari ve benzeri olusumlarin gevrimigi
dagitim kanallarini kendi imkanlariyla kurmalarina neden olmustur . Kolombiya Cali'de mahalli
dUkkénlarda, seyyar pazarlarda ve okul bahcgelerinde makul fiyatta, nitelikli taze sebzeye kent
ceperindeki Ureticilerden kent yoksullarinin ulasmasi i¢in kent politikasi gelistirilmistir.

https://ruaf.org/news/city-region-food-systems-to-cope-with-covid-19-and-other-pandemic-emergencies/






iklim Politikalari

Genel Degerlendirmeler

Iklim krizi kentteki sosyal ve ekonomik yasami tehdit etmeye devam etmektedir.
Covid 19 salginin yarattigi yikici etkilerle birlestiginde bu etkiler katlanarak
artmaktadir. Salgin sonrasi iyilesme déneminde sicak hava dalgalari, asiri hava
olaylari, sel ve su taskinlari gibi iklim krizinin sonuglari olarak ortaya ¢ikan ve
siddetini, sUresinive sikligini artiran felaketlerin gergeklesmesi kent hayatini biyuk
risk altinda birakacaktir. Diger yandan, iklim degisikligi acil dnlemler alinmasi
gereken bir krizdir.

Kentler icin "adil ve dusUk karbonlu kent" yapma hedefi koyulmali, hedefin
gerceklesmesi ise karbon salinimlarinin azaltiimasiyla mimkindir. Bu da ulasim,
enerji kullanimi, binalar, atik yonetimi ve yesil altyapi gibi alanlarda énlemlerin
hemen alinabilmesiyle mumkindur. istanbul artan sicakliklar, asiri hava olaylari,
yagislardaki degisiklikler, deniz seviyelerinin yUkselmesi ve kuraklik gibi iklim krizine
bagl bir¢cok felaketin tehdidi altindadir.

Iklim krizinin halk saghdi, yerel ekonomi, gida ve su varligi gibi konularda sirmekte
ve sUrecek olan halihazirdaki etkileri hesaba katildiginda, kentin Covid-19 salgini
gibi krizler kadar iklim krizine karsi da dayanikh kilinmasi acilen gereklidir. Bu da
cesitli uyum eylemlerinin hayata gecirilmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan,
dinyanin bir¢ok kentinde Covid-19 sonrasi iyilesme doénemi iklim krizi ile ilgili
yapilmasi gerekenlerin gercgeklestirilmesi icin bir firsat olarak goérUlmektedir.
Basta Avrupa Birligi, Almanya, Milano, Paris olmak Uzere bir¢cok yerel, ulusal
ve bolgesel hikUmet, Covid-19 salgini sonrasi dénemde atilacak adimlar Yesil
Yeni Dizen, Adil DénUsim gibi ekonomik ve sosyal programlar cergevesinde
ele alacaklarini ilan etmistir. Bu programlar iklim krizini adalet meselesi olarak
cerceveleyen "iklim adaleti" yaklasiminin bir parcasidir ve iklim krizi ile mUcadele
ederken gittikce artan sosyal, ekonomik ve siyasi haksizlik ve adaletsizlikleri de
ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

Nobel 6dUllu ekonomist Prof. Joseph Stiglitz'in de aralarinda bulundugdu bir
grup arastirmaci da, enerji, ulasim ve bina sektorlerinde temiz enerjiye gecis ile
birlikte ortaya ¢ikacak yeni is alanlarinin Covid-19 sonrasi dénemde ortaya ¢ikan
istihdam sorununu ortadan kaldirmaya katki saglayacadi 6ngérmektedir . Turkiye
geneli Uzerine yapilan bir arastirmada da, fosil yakit kullaniminin etkili bicimde
vergilendirilmesi, komur stbvansiyonlarinin kaldiriimasi ve mali gelirlerin bélgesel
kalkinma programi icerisinde stratejik olarak konumlandirilmis yenilenebilir enerji
sektorlerinin ilerlemesi icin kullanilmasi gibi Yesil Yeni DUzen ekonomi modelinin
kapsaminda yer alan politikalarin uygulanmasi durumunda, Turkiye'de sera gazi
salimlari azaltilirken istihdamin artisinin ve esitlik¢i bir gelir dagilimina ulasmanin
mMUmMkUn oldugu ortaya konmaktadir .



Hepburn, C., B. O'Callaghan, N. Stern, J. Stiglitz ve D. Zenghelis, (2020) "Will COVID-19 fiscal recovery
packages accelerate or retard progress on climate change?”, Smith School Working Paper, 20-02,
https://www.smithschool.ox.ac.uk/publications/wpapers/workingpaper20-02.pdf

iklim krizini ortak kesen olarak alan adil iyilesme girisimleri yerel/kent dizeyinde
oldugukadar, ulusaldizeydedekriz(ler)den ¢ikisinimkaninisunmaktadir. Déngusel
ekonomi, enerjidemokrasisi, gida egemenligi gibi demokratik ve esitlikci bircok yeni
yaklasimi barindiran Adil lyilesme modeli sayesinde salgin sonrasinda daha adil,
esitlik¢i ve karbonsuz bir hayata gecilmesinin mimkin oldudu 6ngoérilmektedir.
Ozetle, Adil lyilesme yeniden dagitim ve karsiliklilik/ dayanisma iliskilerinin ekoloji
ve adalet Uzerinden ele alindidi yeni bir sosyal belediyecilik anlayisinin olusmasina
yol acarken yeni bir siyasi alternatifin ortaya ¢ikmasini sadlayacaktir.

Genel llkeler

e Kent genelinde -kamu alan ve hizmetlerinde basta olmak Uzere- temiz,
yenilebilir enerji kullanimina gegis

e Dezavantajh gruplarin kirilganliklarinin giderilmesi
Temel ihtiyaclarin temiz, ucuz ve erisilebilir kilinmasi
Katiimcilik  mekanizmalarinin  isletiimesiyle  demokrasi  pratiklerini
gelistirilmesi

e klim krizi ile mucadelenin yan faydalari da dikkate alinarak sektérler,
belediye birimleri ve disiplinler arasinda bUtinlUk¢U bir sekilde ele alinmasi.

Genel Hedefler

o Kentlerdeiklim eylem planihazirlanmasi /yenilenmesi: Karbon salimiazaltma
hedefleri, kenti gelecekte "adil ve diUsuk karbonlu kent” yapma taahhidini
gerceklestirebilmek icin yeterli degildir. iklim eylem plani (dezavantajh)
topluluklar temelli bir risk analizini icermelidir. iklim eylemlerinin amag ve
hedefleri somut ve 6lcilebilir bicimde ortaya koyulmali, plan hedef ve eylemler
Uzerinden suUrekli olarak gincellenmelidir. Bu ¢alismalarin hizlandirilarak
sUrdUrulmesi kentlerin iklim mUcadelesi icin oldukca kritik bir 6neme sahiptir.

e Ulus-otesi kent iklim dayanisma agdlarina sUrekli ve etkin katilimin
saglanmasi: istanbul'un da Uyesi oldugu C40, ICLEI, Baskanlar Sézlesmesi
gibi olusumlar icerisinde etkin bir sekilde yer alinmalidir. Ulus-6tesi kent
dayanisma aglari iklim krizi ile micadelede ortaya cikabilecek ulusal ve
yerel dUzeydeki siyasi ve ekonomik engel ve zorluklari asmanin araclarini
saglayacak olanaklari sunmaktadir. Bu nedenlerle, belediyenin binyesinde
kentler-arasi dayanisma aglarini dizenli olarak takip edecek ve karsilikli
iletisimi saglayacak bir alt birim/masanin olusturulmasi, farkli sektér ve



temalarda Uzerine bu networkler bUnyesinde yer alan programlara aktif
olarak dahil olunmasi teknoloji ve tecribe aktarimlarinin gergeklesmesinin
yani sira iklim eylemleri icin finans kaynaklarinin olusturulmasina da katki
saglayacaktir. Bu kent dayanisma agdlari ayni zamanda Covid-19 salgini gibi
kriz ve felaketler karsisinda isbirligi icinde hareket etmenin imkanlarini da
sadlamaktadir.

e iklim calisan arastirmacilar, calisma gruplari ve sivil toplum kuruluslariyla
surekli isbirligi ve katiimci mekanizmalarin ¢alistiriimasi: iklim eylem
planlarinin hazirlanisi, uygulanisi ve denetlenmesi sireclerinde uygulanmak
Uzere herkesi kapsayacak katilimcilik mekanizmalari  olusturulmahdir.
Ornek olarak Paris, Barselona ve Seul gibi bircok kentte kent konseyleri
iklim eylem planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi sureglerinde katilimci
mekanizmalarin isletilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.

e Binalarda enerji tasarrufu, verimliligi ve yenilebilir enerji kullanimi kentte
ozellikle dezavantajli gruplarin dayanikliidini artirmayr 6ncelik alacak
bicimde uyum eylemlerinin uygulamaya konulmalidir.

e (Gida temini sektérUnde yesil lokanta sertifika uygulamasinin yirirloge
konulmaldir.

e Kent genelinde su tasarrufunu saglayacak gri su uygulamasinin
yayginlastiriimasi gerekmektedir.

e Kent ve civarindaki bélgelerde biyocesitliliginin son durumunun envanterinin
ctkarilmasi ve iklim krizi ile micadelede biyocesitliligi korumaya yonelik
eylemlere yer verilmelidir.

Somut Uygulama Onerileri

Sokak/mahalle/bdlge temsilcileri yoluyla aninda bilgi akisi aginin kurulmasi:
Covid-19 salgininda oldudu gibi iklim krizine bagdh felaketler meydana geldiginde
kent genelinde ve topluluklar dizeyinde etkilerin acil olarak belirlenmesi, yerel
dUzeyde ihtiyaclara ve taleplere dair bilgilerin ani ve sUreklilik gésterecek bicimde
akisinin saglanmasi kritik éneme sahiptir. Bu islevleri yerine getirecek bdlge,
mahalle ve sokak dizeyinde gonillilerden olusan temsilcilerin belirlenmesi ve
muhtarliklarin da dahil oldugu bir koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi
olasi ikinci Covid-19 salgininin oldudu kadar iklim krizine bagdli sicak hava
dalgalari, asiri hava olaylari, sel ve su taskinlari ve olasi deprem gibi felaketlerin
olumsuz etkilerini giderebilmekicin de 6nemli bir mekanizma islevi goérecektir. Bu
oneri sosyal politikalar alaninda kisa vadede uygulanabilecek oneriler arasinda



sayllan Mahalle Evleri/Mahalle Meclisleri uygulamasiyla uyumludur.

Sicak hava dalgalarina karsi alinacak &nlemler: iklim krizi nedeniyle ortaya
ctkan sicak hava dalgalarinin sikhdr ve siddeti gun gectikce artmaktadir.
Salgin sonrasi iyilesme doneminde kentte yasanmasi yUksek olasilikli sicak
hava dalgalari nedeniyle mevcut durumda risk altinda olan halk sadhg ve
kent ekonomisi alanlarinda cesitli olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu konuda
atilabilecek ilk adimlardan bir tanesi sicak hava dalgalari uyari sistemlerinin
olusturulmasidir. Mevcut durumda sicak hava dalgalarina hakkinda kamuoyuna
yonelik uyarilar valilik tarafindan yapilmaktadir. Ancak yapilan uyarilar genel
bilgiler igermektedir. Yerel yonetimlerin kuracadl sicak hava dalgalari uyari
istemi ile risk, dnlem ve hizmetlerin bilgileri 6zellikle belirlenecek olan kirilgan
gruplarinailetilmesi mimkUn olacaktir. Uyari sistemi kapsaminda, belirlenen risk
gruplarinda yer alan bireylere dogrudan SMS veya e-posta yoluyla ulasiimasi ve
bu kisilere kent genelinde alinan énlemlerin detayli bilgisinin ulastiriimasi ortaya
ctkacak zararh etkilerin 6nlenmesine ve/veya azaltiimasina katki saglayacaktir.
Bunun yani sira, serin hava noktalarinin -Covid-19 6nlemleri de dikkate alinarak-
planlanmasi ve olusturulmasi, temel tibbi yardim/destek planlamalarinin
yapilmasi, yurttaslarin almasi gereken kisisel onlemlerin aktarildigi bir bilgi
sisteminin kurulmasi da alinmasi gerek énlemler arasindadir. Bu konu da, halk
sadhdr uzmanlari ve Bilim Kurulu ile ortak calisma yGruttlmelidir.

Ulusal 6lgekte kentler-arasi iklim agina 6ncUlik edilmesi: Aralik 2019 tarihinde
Turkiye genelinde 25 belediyenin imzaladigi "iklim icin Variz" deklarasyonu
sonucunda ortaya ¢ikan, benzer bir kentler-arasi dayanisma adi olan "iklim
icin Kentler" dayanisma adina Uye olmayan kentlerin de dahil olmasi dnemlidir.
Boylelikle, ulusal dUzeyde orgUtlenen bu dayanisma ulus-dtesi muadillerine
benzer bir sekilde gUclenecektir. Boylece, kentin iklim krizi ile miUcadelede
“lider kent" olma amacini gergeklestirmeye yonelik bir adim atilmis olacaktir.
Ayrica, belediyelerin yol gostericiligi ve liderligi sayesinde bu kent dayanisma agdi
Torkiye'nin ulusal dizeydeki iklim, enerji ve ekonomi politikalarina etki edebilecek
bir aktére dénisebilecektir.

iklim krizi risk analizinin yapilmasi: Risk analizlerinin énemli bir unsuru
kentte yasayan farkh dezavantajli grup ve topluluklarin kirilganliklarinin
belirlenmesidir. Uzun ve orta vadede uygulanacak iklim eylemlerinin temelini
olusturacak dezavantajli gruplarin iklim risk analizinin acil bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Iklim krizi ile mUcadelede iklim eylemlerinin finansman ve teknoloji altyapilarinin
saglanmasi: Kentlere yonelik iklim eylemlerinin finansman kaynagi olarak bir¢ok
ulusal ve uluslararasi fon, kredi ve hibe programi mevcuttur. Ornek olarak iller
Bankasi yakin zamanda yerel yonetimlere yonelik bir hibe programi a¢mistir.



KUcUk belediyelere yonelik olarak acilan bu hibe programinin benzerlerinin
de yakin zamanda ac¢ilmasi beklenmektedir. Bunun yani sira, Cevre Sehircilik
Bakanhdi'nindayerelydnetimlerysnelikbirhibe programia¢masi beklenmektedir.
Bu ve benzeri fonlarin basvuru kosul ve olanaklarinin arastiriimasi ve gerekli
basvurularin yapilmasi, yakin gelecekte iklim krizi ile ilgili yapilmasi gerekenlerin
finansmanticin dnemli bir adim teskil edecektir. Bunun yani sira, C40, Baskanlar
Sozlesmesi ve ICLEI gibi kentler-arasi dayanisma aglarinin altinda farkh
alanlarda isbirligi ve dayanisma program ve projeleri bulunmaktadir. Uye olunan
bu platformlarin etkin kullanimi yoluyla &zellikle teknoloji ve bilgi aktariminin
saglanmasi mimkindir. Ozetle, ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarinin
dUzenli takibi iklim eylemlerinin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi igin
kritik 6neme sahiptir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yuritmekte oldugu Yerelde iklim Eylem
Planlari (YIDEP) mevzuat calismasina etkin bir bicimde muidahil olmak:
Cevre ve Sehircilik Bakanhg YIDEP adi altinda bir mevzuat calismasi
yUrUtmektedir. Bu kapsamda sera gazi envanterlerinin standardizasyonu ve
belediyelerde iklim degisikligi birimlerinin kurulmasi planlanmaktadir. Ancak,
calisma asamasindaki mevzuatta belirlenecek hedefler ve uygulamaya
konulacak eylemler konularinda 6ngoérulenler bilinmemektedir. Bu konularda
icerigi merkezden belirlenecek bir standardizasyona gidilmesi —6rnek olarak
kentlerin azaltim hedeflerinin TUrkiye'nin ulusal azaltim hedefiyle uyumlu
olmasi gibi- kentlerin kendi azaltim hedeflerini koymalarinin 6ninde engel
teskil edecektir. Bu durumda kentlerin net sifir karbon kent olmasi imkansiz
hale gelecektir. Bu nedenlerle, yerel yénetimlerin YIDEP calismalari hakkinda
detayli bilgi sahibi olmasi ve sirece midahil olmasi kritik 6neme sahiptir.

e Covid-19 sirasinda plastik kullanim oraninin belirlenmesi ve olasi bir artis
karsisinda tUketimi azaltmaya yonelik ve plastik kirliliginin 6nGne gececek
acil énlemlerin alinmasi.

e klim krizinin etkilerine badl olarak ¢ikan halk saghd ile konularda bilim
kurulunun etkin rol almasi ve bu yonde ¢alismalar yapilmasi.

e Havakirliligiilgilikamusal alanlarda uyarisistemlerive gorinirlUk calismalari
gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi.

e Cevre Etki Degderlendirme (CED) calismalarinda yerel yonerimlerin etkin bir
rol almasi ve belediyenin kendi CED raporlarini olusturmasi.

e Ulasimda kisisel ara¢ kullaniminda artis riskine karsi toplu tasima
kullaniminin kampanya yolu ile 6zendirilmesi.
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Ulasim Politikalar*

Genel Degerlendirmeler

Covid-19 sonrasi normallesme dénemi kentsel hareketlilik alaninda da -yarattidi
sorunlarla beraber- firsatlar yaratmaktadir. Ekonomik iliski ve yapilar, iklim krizi,
kamu sagdhgi gibi kenti ilgilendiren bir¢cok konuyu ilgilendiren kentsel hareketliligin
kentlilerin ucuz, saglikli ve temiz enerjiye erisimi kapsayan ulasimiicin 3 ana ilkeye
bagdh olarak adimlarin atilacadr 6ngoérilmektedir: Kisa mesafe kentleri, kamusal
alan kentleri ve dayanikli kentler. Olasi yeni pandemiler, iklim kriziyle baglanti
afetler, deprem gibi tehditler karsisinda da bu ilkeler dogrultusunda hareket
etmenin 6nemli daha da éne ¢cikmaktadir.

IBB, Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani

iBB Ulasim Daire Baskanligi ve ARUP isbirligiyle "Strdirulebilir Kentsel Hareketlilik Plan:”
hazirlamaktadir. Plan kapsaminda hazirlanacak gelecek vizyonu, strateji ve senaryolar katilimei bir
yaklasimla ele alinacadi ve dayaniklilik kavraminin éne cikacadi belirtilmektedir. Bu plan iBB'nin ulasim

politikalarini bUyUk 6lcUde sekillendirecektir.

Bu planla es zamanl olarak Covid-19 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durum sonrasinda kentsel hareketlilik
Uzerine yeniden dUsUnUlmesi gerekmektedir. Kentteki farkli sosyo-ekonomik gruplar icin nasil farklilastigi
Uzerine arastirmalar yapilmali ve bu arastirmalara dayali politikalar gelistirmelidir. Bu noktada kirilgan
gruplar éne ¢ikarilmali, bu kesimlerin alt gruplarinin da dikkate alinmali ve bu gruplara 6zel stratejiler

uygulanmalidir.

Genel Hedefler

Hazirlanan “Sordirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani” kapsaminda uzun sireli
hedef, strateji ve planlar gelistiriimektedir. Bu planin disinda Ulasim Daire
Baskanhdi yaya, bisiklet ve toplu tasimaya dair uzun sireli planlar yapmaktadir.

Covid-19 sonrasi yeni durumda fiziksel mesafelenmenin 6nemi dolayisiyla yaya
ve bisiklet gibi ulasim turlerini 6ne ¢ikmaktadir. Bisikletli ulasim konusu Ulasim
Daire Baskanlidi tarafindan genis 6lcekte ele almaktadir. Hem bisiklet altyapisi
hem de bisiklet kUltUrU gibi konularla ilgili STK'larla iletisim halinde bircok
calisma yapmaktadir. Bu planlama ¢alismalari ve uygulama asamalarinda ilce
belediyeleri, emniyet genel midurligu, diger kamu kurumlari ve kentlilerle iyi bir
iletisim ve isbirligi halinde olmak bu planlarin uygulanabilirligi ve isleyebilirligi
icin oldukca 6nemlidir.

* Bu kisim O4. 06. 2020 tarihinde Eda Beyazit ince (ITW), Kevser UstUndo§ (MSGSU), Haluk Gercek ve
Utku Cihan (IBB Ulasim Daire Baskani) ile yapilan gériusmelerle olusturulmustur.



Covid-19 surecinde éne ¢ikan ve farkl stratejiler izlenmesi gereken diger bir
konu ise toplu tasimadir. Bu yeni donemde toplu tasimadaki talebi azaltacak
yeni politikalar gerekmektedir. Buna dair uzun sureli planlar Ulasim Daire
Baskanhgi tarafindan yapilmaktadir. Ancak kentsel hareketliligi olusturan is ve
konut iliskisi ve farkli arazi kullanim 6rintuleri sadece ulasim politikalariyla degil
mekansal planlama politikalariyla da ilgilidir. Dolayisiyla sadece uygulanacak
ulasim politikalari potansiyel sorunlara ¢6zUm Uretebilme konusunda yetersiz
kalabilir.

Bu noktada uzun dénemli belirlenecek planlama kararlariyla ulasim talebini
azaltacak mekansal planlama kararlarinin (farkl sektorlerin kent geneline
dengeli bir sekilde dagditilmasi, mahallelerde karma kullanima 6ncelik verilmesi,
donatilarin mahalleler dUzeyinde yeterli bir hale getirilmesi ve ¢cok sayida alt
merkezlerin olusturulmasi) alinmasi gerekmektedir. Yani sira ulasim iklim kriziile
mUcadelede adim atilmasi gereken en 6nemli alanlardandir. Bu nedenle, ulasim
konusundaki eylemlerin “iklim adaleti” cercevesinde dederlendirilmesi ve iklim
krizi ile mUcadelenin bUtUnlesik bir par¢casi olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Bu konuile ilgili Paris'teki 15 Dakikalik Sehir stratejisi gibi yaklasimlarin gondeme
getirilmesi, buna dair arastirmalar yapilmasi, Ulasim Daire Baskanhgi, Planlama
Daire Baskanligi ve diger ilgili birim ve kurumlarin ortaklasa ¢alismalar yapilmasi
ve benzeri kampanyalar hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Paris "15 Minute City"” Kampanyasi*

2014 yilinda goreve geldiginden beri Paris'te énemli yayalastirma ve onleyici ulasim politikalari uygulayan
baskan Anne Hidalgo, 2020'deki yeni yerel secimlere yonelik "15 Minute City" (15 Dakikalik $Sehir)
isimli yeni bir kampanya baslatti. 20. yUzyilin kaliplasmis sehir planlama kaliplarina meydan okuyan
ve iddiali bir proje olan "15 Minute City" projesi kentin kendini yeniden sekillendirmesi 6ngorulUyor.
Temel fonksiyonlari her mahalleye getirerek karma kullanimlarin yaratiimasi ve kentlilerin 15 dakika
icerisinde is, alisveris, saglk, koltir ve sosyal hayattaki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglaniyor.
COVID-19 salgini 6ncesinde baslayan bu kampanya salgin sirecinde daha da 6nem kazandi.
Bu girisime benzer dider projeler: Barselona'da "sUper bloklar”, Londra'da "Everyone Everyday”,

Portland, Oregon'da "20 dakikalik mahalleler” ve Melbourne'de 2018 yilinda uygulanmaya basladi.

* https://www.citylab.com/environment/2020/02/paris-election-anne-hidalgo-city-planning-walks-stores-
parks/606325/



Somut Uygulama Onerileri

Salgindan c¢ikis surecinde toplum sagdlidi kadar iklim krizi, hava kirliligi, trafik
sikisikligr ve dezavantajli kirilgan kesimlerin hareketliliginin saglanabilmesi gibi
konularda olumlu katkilar saglayacak bisiklet ve yurimek gibi alternatif ulasim
yontemlerinin kent genelinde yayginlastirilmasina ve iyilestirilmesine dair dneri
ve projelere oncelik verildigi goérilmektedir. Bu ¢alsmalarin isiginda ulasim
konusunda kisa dénemde alti cizilebilecek temel unsurlarin bazilari sunlardir:

Fiziksel mesafelendirme kosullarinin uygun olarak dizenlenmis "gegici
yayalastirma bélgeleri” uygulamasinin yurirlige konulmasi:

Covid-19 salgini sonrasinda iyilesme uygulamalarinin parcasi olarak dinya
kentlerinin bir kisminda geciciyayalastirma projeleri uygulamaya konulmaktadir.

Toplu tasima ve yGrimenin bitiUnlestirilmesine yénelik uygulamalar:

Toplu tasima  Uzerindeki  yUkUin  azaltiimasini  saglamak ve  toplu
tasimada virUse maruz kalma riskini  azaltmak amaciyla, yolcularin
yolculuklarinin baslangi¢c ve bitis noktalarindan 6nce ve sonraki duraklarda
inmelerine  ve yaklasik ortaloma 1 kilometrelik mesafeyi yUrimeye
yonlendirilmeleri konusunda kampanya yapilmasi, bu kampanyanin cesitli
mobil uygulamalarla desteklenmesi ve ¢esitli tesviklerin  uygulanmasi.

"Bisiklet Evi" projesinin mahalle dizeyde yayginlastiriimasi:

Bisiklete  erisimin  artirlmasi  ve  bisiklet  kUltGrinin  gelistirilmesi;
bisiklet  kullaniminin  kisa vadede yayginlasmasi, uzun vadede de
kalici  olabilmesi icin  6nemlidir. Bu c¢ercevede bisiklet temelinde
olusturulmus mekanlarin  diUzenlenmesi ve yayginlastiriimasi gereklidir.

Gegici bisiklet yollarinin bUtUncil bir bigimde olusturulmasi:

Covid-19  salgini  sonrasi  doénemde ve iklim  krizi cercevesinde,

gegici  bisiklet  yollarinin  olusturulmasi  6nem  tasimaktadir.  Buna

baghh  olarak  olumlu  katki  saglayabilecek  uygulamalar  soyledir:

e Bisiklet yollarinin kent genelindeki ana arterlerde ulasim yUkiniU c¢eken
toplu tasima istasyon ve duraklarina baglanacak bicimde dizenlenmesi.
Toplutasimaistasyonveduraklarindagecicibisiklet parklarininolusturulmasi.
Denizyolu  toplu  tasima araclarinda bisiklet  gibi motorsuz
ulasim araglarina uygun dUzenlemelerin yapilmasi.

Kent genelinde bisiklet, elektrikli scooter gibi alternatif ulasim arag¢larina
erisimin artirilmasi:

Gegici alternatif ulasim yollarinin kullaniminin artirilmasi kentte bulunan
bisiklet stokunun dUzeyi ve kisilerin bisiklet kullanim aliskanliklari g6z
onUne alinarak yUrorlige konulacak su uygulamalarla mimkin kilinabilir:



e Bisiklet ve elektrikli scooter gibi alternatif ulasim arag

paylasim sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi.
e Bu dogrultuda bu hizmetleri sunan -6zel sektdér de  dahil
olmak  Uzere- farkh  aktorler ile kamu yararini  6nceleyecek
bicimde isbirligi yapilmasi ve programlarin gelistirilmesi.

e Kapsamli bir kampanya diUzenlenerek bisiklet ve diger alternatif ulasim
araglarinin - kullaniminin  gerekliliginin, yan faydalarinin ve bu konuda
yapilan dUzenleme ve uygulama bilgilerinin  kamuoyuna aktarilmasi.

e Bisiklet ve alternatif ulasim aracl paylasim sistemlerinin
dezenfeksiyon uygulamalarinin  belirlenmesi ve yirirloge konulmasi.

Toplu tasimada Ucretlendirmenin dezavantajli gruplara gére kademeli olarak
yapilmasi:

Gelir seviyelerinin géz onuUne alindigr kademeli bir Ucretlendirme politikasi
kentte dezavantajli gruplarin hareketliligini ucuz ve temiz ulasima erisimlerini
saglayarak artirabilmeye imlan saglayacaktir. (Ornedin gelir durumu disuk
mahallelerde islerine gidip gelenlere yonelik saatlerde express hatlar konulmasi,
yolcualmakveindirmekicin3'er durakta durmasi, bu hatlarinindirimliolmasi gibi)



Yerel Siyaset
ve Katilim llkesi



Yerel Siyaset ve Katilim ilkesi

Genel Degerlendirmeler

Pandemi sUreciyle birlikte ulus-6tesi, ulusal ve yerelin iliski kurma gerekliligi artmis,
yerel yonetimler araciligiyla birlikte toplumun tim kesimlerini kapsayan, katilimci,
seffaf, hesap verebilir bir yonetim modeli gelistirmesi beklentileri yUkselmistir.

Bu nedenlerle belediye bUnyesindeki mevcut birimlerin stratejilerinin katilimcilik
ilkesi temelinde ve kentin tUm paydaslarini kapsayacak bi¢cimde yeni katilimci
mekanizmalar gelistirmesi dnem kazanmistir. Katilimcihdin kurumun i¢-dis tUm
iliskilerini kapsayacak bicimde, sireksiz ve tek tarafli gorus alma iliskisi yerine,
bUtincul dederlendirmeye olanak saglayan, karsilikli bilgi akisinin surekliligini
temel alan dénUsUmIU bir sUre¢ tasarimi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle katiimcilik mekanizmalarinin yerel yénetimlerin el dedistirmesinden
etkilenmeyecek bicimde, kurumun temel yapisina iliskin modeller olarak kurulmasi,
toplumu homojen bir yapi olarak gérmeyip farkh kirilmalar Uzerinden paydaslarin
belirlenmesi ve olusturulan mekanizmalarda belirli bir grubun baskinhginin
engellenmesi dnemlidir.

Yerelyonetim siyaset stratejileribaglamindayapilan mevcut ve yeniuygulamalarin
gelistirilmesine yonelik dneriler "Katilim Mekanizmalari” ve "Siyasi Séylem, iletisim
Stratejileri” basliklari altinda derlenmistir.

Genel Hedefler

Belediye tarafindan gelistirilen hizmetlerin etkinliginin artirilmasini, yerelin
ihtiyaclarini dogrudan analiz etmeyive hizmetlerin buna yonelik gelistirilebilmesini
saglamasinin yani sira katiim mekanizmalari, kentlilerin yerel siyaset icinde
etkin birer 6zne haline gelebilmesi icin 6nemli bir etkendir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin kentlileri odagdina alan mevcut séylemini destekleyici, uygulamaya
yonelik dneriler gelistirilmistir.

Stratejik Plan:

e Stratejik Plan olusturma sUrecinde dUzenlenen anket ¢alismalari, odak
grup goérusmeleri, kurum i¢i analizler, ¢calistay ve toplantilarin sturekliliginin
saglanmasi. Sadece planin hazirlk strecinin dedil, kentin degdisen kosullarina
gore paydaslarla birlikte yenilenebilir bir stre¢ tasarimi olarak ortaya
konulmasi.

e Paydaslarin katiliminin sadece goris bildirimiyle sinirli kalmamasi, sUrecin
takipgisi ve uygulama sUreclerinde de etkin olmalarinin yollarinin aranmasi.
Paydaslara sistematik geri bildirimlerde bulunulmasi, dederlendirme ve



izleme stratejileri gelistirmesinin tesvik edilmesi.

Surece dahil edilen paydaslarin, sivil toplum kuruluslarinin yogunluklu olarak
eqitim, kiltir vb. konularda degil tUm hizmetleri kapsayacak sekilde dahil
edilmesi, ilgili birimlerle surekli iliski kurmaya tesvik edilmesi.

lletisim stratejileri baglaminda stratejik planin etkinliginin surekli ve sistematik
olarak kamuoyuyla paylasiimasi.

Kent Konseyi:

Merkeziydnetim, yerel ydnetimler, meslek kuruluslari ve sivil toplumu bir araya
getiren yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve strekli kilinmasi.

Rapor kapsaminda bulunan "Sokak/mahalle/bolge temsilcileri  yoluyla
aninda bilgi akisi adinin kurulmasi” ve "Mahalle Evleri” 6nerileri ve se¢im
vaatlerinde yer alan "“Mahalle Meclisleri" kapsaminda kurulacak olcekler arasi
orgUtlenmenin hayata gecirilmesi.

lletisim stratejileri ve katilim prensiplerinin genisletilmesi baglaminda calisma
gruplari ve paydas iliskilerinin disinda kamuoyuna duyurulacak acik cagrili
toplantilar dozenlenmesi.

Kent Konseyi tarafindan kentlilerin gincel haber, sosyal/kiltirel olay ve
etkinlikler hakkinda bilgi almalarini saglayacak 6zgin goérsel ve yazinsal
araclar Uretilmesi.

Butce Hazirlama / izleme Sirecine Katihm ve Seffaflik

Hesap verilebilirlik ilkesi ve sivil toplumun demokratik gozetim islevini
desteklemeye yonelik, bUtgce hazirlanma, izleme sireclerinin katilimci
yUrUtUlmesine ve muUdahale edilebilmesine yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi.

BUtce hazirlik ¢alismalarina paydaslarin stratejik plan yoluyla, belediye
meclisleri yoluyla ve kent konseyi yoluyla katilim saglamasi.

Toplumsal cinsiyete, tium kirilgan toplumsal gruplara duyarl bitgeleme
konusunda c¢alismalar yapilmasi, bu alanda meclis komisyonlarinin
calistirilmasi

Belediye Meclisi bUtce gorUsmelerinin daha etkin duyurulmasina yonelik
medya stratejileri gelistiriimesi.



Toplumsal Cinsiyet Temelli Katilim Mekanizmalari

Kurum ici / birimler arasi katilim mekanizmalar ve dis paydaslarla birlikte
politika Uretmeye yonelik olusturulacak tUm katiim mekanizmalarinda,

paydas etkinliklerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin géz ©éninde
bulundurulmasi.

Yerel yénetimin tUm birimlerinin iletisim ve medya stratejilerinin, sdylem
Uretimlerinin odaginda olmasi.

Belediyenin etkinliklerine katilma konusunda kirilgan toplumsal gruplarin
tesvik edilmesi ve ihtiyac ve beklentilerine yonelik etkinlik programlarinin,
meké&nlarinin planlanmasi.

Yerel Esitlik Eylem Plani gibi kurum icinde hazirlanan toplumsal cinsiyet
temelli galismalarin Kadin ve Aile Hizmetleri MUdirligu, Kadin Koordinasyon
Merkezi, Sosyal Hizmetler MUdirlogu, Kadin Aile ve Cocuk Komisyonu, Temel
Haklar Komisyonu gibi ilgili tum birimler ve IPA birimleri gibi kentsel politikaya

yonelik ¢calisma yapan tim birimlerle birlikte gerceklestirilmesi.

Londra Ornegi

Londra'daki risk yonetiminden sorumlu London Resiliance Group, London Resiliance Partnership
adi altinda 170 kurumu bir araya getirmektedir. Grup bu ortakliklarla risklerin belirlenmesi, bunlara
hazirlaniimasi ve planlarin yapilmasi ile bunlarin uygulanmasi ve koordine edilmesi ¢alismalara destek

saglamaktadir.

- Bu konuyla ilgili London Resilience Partnership Strategy adinda bir rapor hazirlamislardir.

- Her sene duUzenli olarak London Resilience Forum adi altinda 170'ten fazla ortadin bir araya getirildigi
toplantilar yapilmaktadir.

- Subat 2020'de ise London City Resilience Strategy 2020 baslikli bir rapor yayinlamislardir.

Bu calismalarla es gudimli olarak Londra Acil Durum Planlari hazirlanmistir. Bunlar "Genel Planlar” ve
spesifik risklere yonelik hazirlanmis "Ozel Planlar” olara ikiye ayrilmaktadir. Bu planlarinin farkli kosullara
uyum saglama konusunda esnek olmasi hedeflenmistir ve her acil durum planinda igerilmesi gereken
"Risk Profili", "Amac", "Etkinlestirme", "Koordinasyon ve Eylem”,

-iletisim bilgileri, planlanan eylemler gibi ayrintilarin bulundugu- "Ekler" kisimlarindan olusan bes

onemli bolim belirtilmistir. Her plan gelistirildikten sonra, planin kontrolt, dogru islemlerin yapilip
yapilmadidi ve genel olarak etkinliginin test edilmesi icin gerekli kisi ve kurumlara sunulmaktadir. Bu
raporlar, tUm ortakliklarla yapilan toplanti ve ¢alismalar sonrasinda farkh araliklarla gincellenmekte ve

yayinlanmaktadir.



Seul Ornegi

Seul kent yonetiminin iklim eylem planlarini hazirlama ve uygulama sireglerinde uygulamaya gegirdigi bir
dizi katiimci mekanizma iyi bir 6rnek teskil etmektedir. "Bir Tane Daha Az NUkleer Enerji Santrali” isimli
plani olustururken STK temsilcilerinin katildigi toplam 16 toplanti dUzenledi. Sonrasinda, ortaya c¢ikan plan
taslaginin dederlendirildigi herkesin katilimina agik olan Kamuoyu Dederlendirme Calistayi'nin sonucunda
elde edilen oneri ve fikirler plana dahil edildi. Planin uygulama asamasinda, Seul Belediyesi bunyesinde
eneriji, cevre, editim, is dinyasi ve din gibi farkl alanlardan temsilcileri kapsayan "Bir Tane Daha Az NUkleer
Enerji Santrali Yurttas Komitesi” ve eneriji Uretimi, enerji saklanmasi, enerji verimliligi ve yurttaslarla

iletisim alt-komitelerinden olusan “Bir Tane Daha Az Nukleer Enerji Santrali YorUtme Kurulu” kuruldu.

Seul kentinin gelistirilmis ikinci iklim plani olan Seul'un Vaadi'nin hazirlanma sUregleri de belediye
koordinatérltgunde isleyen ve agirlikli olarak uzmanlar, yurttaslar ve STK'lardan olusan "Yesil Seul Yurttas
Komitesi", "Bir Tane Daha Az NUkleer Enerji Santrali Yurttas Komitesi" ve "Bir Tane Daha Az Nikleer Eneriji
Santrali YUrttme Kurulu” tarafindan ortaklasa yUritildi. Eylem gindeminin ve sorumluluk alanlarinin
belirlendigi bir idari yurotme birimi de géreve basladi. Hazirlik sUreci boyunca bir¢ok sanal ve yiz yuze
goérisme ve toplantilar yoluyla yurttaslarla fikir alisverisinde bulunuldu ve dneriler toplandi. Stre¢ hakkinda
Seul Belediyesi'nin resmi internet sayfasi surekli bilgilendirme yapildi. Olusturulan dijital bir platform ve
telefon uygulamasi Seul kentinde yasayanlarin plan ile ilgili fikirlerini paylasma imkani sagladi. Dozenli
olarak yapilan toplantilarin yani sira, Seul Belediyesi konuyla ilgili olarak bir Halk Meclisi toplantisi dizenledi.
Ek olarak, konu Uzerine yapilan anket calismasinin sonuglari, gindelik hayatta yapilmasi gerekenlerin ve

genel eylem planinin dncelikli basliklarinin belirlenmesine katki saglad!’.

1- https://world.350.org/iklimicinkentler/files/2019/05/350_booklet_2.pdf?_ga=2.130216007.975989457.1591618833-
119107254.1587808469



Siyasi Sdylem, iletisim Stratejileri

e Yerel yonetimin merkezinde almasi gereken katilim, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda bu yaklasim vurgulanarak isbirliklerinin
gorunir kilinmasi. Tum katilimer stregler, gincel gelismeler ve hizmetlere
yonelik bilgilendirme ¢alismalarinin yayginlastiriimasi.

e Pandemi gindemiyle birlikte toplumun tUmU i¢in asgari gelir ve sagdlk geliri
gUvence altina alacak bir sosyal sigorta sisteminin 6nemini bir kez daha ortaya
koymasiyla birlikte temel gelir/vatandaslhk geliri/asgari gelir tartismalari hiz
kazanmistir. Bu baglamdaki talep ve politikalarinin dinya érnekleri ve uzman
gorusleri de dayanak alinarak gindemde tutulmasi.

e Farkli uzmanlk ve uygulama gerektiren birim, midurlUk ve sirket personeline
dontk hazirlanan hizmet i¢i toplumsal cinsiyet farkindahdi egitimlerinin
verilmesi. Toplumsal cinsiyet editimleri konusunda ¢alismalar yiriten STK ve
platformlarla isbirligi yapilmasi.

e BB binyesinde faaliyet gésteren mudurlik, istirak sirketlerinin web sitesi
tanitim, haber igeriklerinin cinsiyetgi, ayrimci dil kullanmayan iletisim
stratejisine uygun hale getirilmesi.

e Billboardlarda, afislerde, kurum yayinlarinda cinsiyetgi, dislayici dil kullaniminin
onUne gecilmesi
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