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Giris

Gectigimiz yillarda genisleyen ve derinlesen
kent yoksullugu, COVID-19 salgininin
ekonomik ve sosyal sonuglariyla birlikte
artarak kalici olma egilimi géstermis ve
salgin sUresince yoksulluga yeni katmanlar
eklenmistir.

Merkezi ve yerel yonetimler, demokratik kitle
orgutleri, sivil toplum kuruluslari ve cgesitli
dayanisma aglari, farkh konularda salgin
nedeniyle kentsel hizmetlere erisemeyen
kesimlere kampanyalar ve faaliyetlerle destek
olmaya ¢alismistir. Dolayisiyla, yoksullukla
micadele etmek ve kirilgan gruplara gerekli
destegi saglamak amaciyla yiritilen dizenli
¢calismalarin, bu yeni olguyu kapsayacak
sekilde yeniden diUzenlenmesi ve genisletilmesi
ihtiyaci olusmustur.

Salginda Kent Yoksullugu: istanbul'da
Yoksulluk Profilleri arastirmasi; kent
yoksullugu olgusunun ¢ok katmanli ve
boyutlu yapisi nedeniyle yoksullugun homojen
olarak tanimlanamayacagdi ve mekéanda

esit dagilmadigi 6n kabulUne dayanarak
istanbul metropoliten alanindaki esitsizlikleri
incelemektedir.

Turkiye kentsel calismalar literatiri kent
yoksullugu konusunda metropoliten 6lgekte
ve niceliksel calismalar konusunda heniz
gelismemistir. Bu durum veri ve yonteme
dayal ¢esitli nedenlere dayansa da bu alanda
kesifsel analizler desteklenmelidir. Bu ¢alisma
mekansal analiz olarak kesifsel incelemeye
dayanirken; hem salgin 6ncesindeki mekansal
esitsizlikleri izleyebilecek veri kaynaklarini,
hem de salgin dénemine dair yeni verileri
kullanmaktadir. Boylelikle, kent yoksullugunun
mekansal gergevesinin ¢izilmesi, yeni yoksulluk
oruntilerinin tespit edilebilmesi ve yoksullukla
mUcadeleye yonelik yerel politikalarin
gelistirilmesini destekleyecektir.

Bu ¢ercevede arastirma Turkiye ve
Istanbul'daki yoksullugun boyutlaring,
Istanbul'daki yoksulluk profillerine, yerel

ve ulusal sosyal yardimlara deginerek
temelde COVID-19 salgini sonrasinda

artan ve yayilan kent yoksullugunu istanbul
metropoliten alaninda incelemeyi ve mevcut
durumu mekdansal boyutlariyla tartismayi
hedeflemektedir. Calisma kapsaminda ek
olarak salginin dar gelirli haneler Gzerindeki
etkileri ve kentsel yoksullugun farkh
boyutlarini géstermesi bakimindan benzer
verileri kullanarak yapilmis diger ¢alismalara
da yer verilmektedir.
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Yoksulluk Olgusu ve
Yoksulluk Profilleri

Yoksullukla mUcadele etmek ve yoksullugun
kalicilasmasini dnleyebilmek adina dogru
politikalar gelistirmek i¢in dncelikle yoksullugu

izleyebilmek, tanimlayabiliyor ve dlgebiliyor
olmak gerekmektedir.

NiSAN 2021

Bu boélimde bu ¢6zUmlemeye aracilik edecek
bir altlik olusturmasi amaciyla yoksulluk
olgusu ve profillerine yénelik kavramsal bir
tartisma yUritUlecektir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iSTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Yoksulluk Tanimlari ve Géstergeleri

Birlesmis Milletler Kalkinmma Programi

1997 yilinda yayinladidi “insani Gelisme
Raporu"nda’ yoksullugu “her yerde" ortadan
kaldirmanin ahlaki bir secim, hatta zaruret
olmaktan 6te, gergeklestirilebilir bir hedef
olarak ele alinmasi gerektiginin altini
gizdikten sonra, 2010 yilinda toplanan Bin
Yillik Kalkinmma Hedefleri Zirvesi'nde "asiri
yoksullugun ve ag¢ligin ortadan kaldirilmasi”
hedefi éncelikli politika alani olarak
belirlenmistir. 2015 yilinda ise Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun farkh gelismislik
dUzeylerinde Ulkeler icin mUsterek bir yol
haritasi olarak ortaya koydugu SUrdurslebilir
Kalkinma Amaglari'nin ilki, yine asiri
yoksullugu ortadan kaldirmak olmustur.

1980Q’lerin ortasindan itibaren DUnya Bankasi
destedi ile uygulamaya konulan yoksullukla
mUcadele programlari, ulusal ve uluslararasi
yoksulluk arastirmalari, "yoksullugun olmadigi,
daha iyi bir dinya yaratmak"? icin aksiyon
alma gerekliligini gbndemine alan 2000/2001
DUnya Kalkinma Raporu, tUm sinirliliklarina
ragmen DUnya Bankasi tarafindan asiri
yoksulluk siniri olarak belirlenen ginltk 1,90
Amerikan dolari 6l¢itU yoksullugun kiresel
bir sorun olarak uluslararasi ilginin odagina
tasinmasina katkida bulunsa da,® yoksullugun
artik Dinya Bankasi'nin tarif ettigi haliyle
sadece belirli bir miktar parayi ifade eden
sayilar ile agiklanamayacagi su gétirmez bir
gergek olarak 6nimuiUzde durmaktadir.

"UNDP, "Human Development Report 1997: Human Development to Eradicate Poverty".
2 World Bank, "World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty".

3 Senses, “Kiresellesmenin Oteki Yizu: Yoksulluk”, 42.
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Yoksullugu tanimlamak ve 6lgmek igin
ortaya konmus farkh yaklasimlar toplumun,
ihtiyaclarin, Gretim ve tuketim iliskilerinin

nasil ele alindigi ile ilgilidir.

Yoksullugu tanimlamak ve dlgmek igin
ortaya konmus farkli yaklasimlar insana,
topluma, ihtiyacglara, Uretim ve tUketim
iliskilerine nasil bakildigr ile ilgilidir. Ayrica, bu
tanimlama girisimleri ve farkh yaklasimlar
devletlerin yoksullukla miUcadele yénteminde
ve bu baglamda gelistirilecek politikalarin
belirlenmesinde énemli bir role sahiptir.

Her ne kadar Birlesmis Milletler'in ve diger
uluslararasi 6rgitlerin Uzerinde uzlastiklar
yoksulluk tanimlari olsa da, bu tanimlar
hangi uzmanlik alanlarindan ¢iktigina ve
yeni toplumsal gelismelere paralel olarak
degisiklik gostermektedir. Ancak, yoksullugun
6lcUlmesine dair birikmis literatUrde bir
yelpaze gibi agilan farkli tanimlamalar ve
endeksler arasindaki en temel ayrimin sadece
ekonomik gdstergelere odaklanmak veya
sosyal ve politik faktorleri de g6z 6nUnde
bulundurarak bUtincil bir yaklasimla
yoksullugun hayatin tim alanlarindaki
yansimalarina bakmak arasinda oldugu
sdylenebilir.

10

Gelir yoksullugu; bir Glkedeki gelir dagilimi
esitsizligine isaret eder ve ginlUk ihtiyag¢lar
Uzerinden belirlenen bir esigin ya da Ulke
icerisindeki ortalama gelir Gzerinden
belirlenen bir oranin altinda gelire sahip

olan kisilerin gelir dagiimindaki durumunu
tanimlar.* 2015 yih itibariyla yaklasik 736
milyon insanin hald ginde 1,90 ABD dolarinin
altinda bir gelirle; yiyecekten, temiz icme
suyundan ve saglikh kosullardan yoksun bir
sekilde yasadigi bilinmektedir.> Bu esiklerin

ve oranlarin belirlenmesi ayni zamanda
politik sUregler oldugu i¢in, bir Glkedeki gelir
yoksulu olarak tanimlanacak kisi sayisini
yonetebilmek mUmkUndir. Orneéin, TUIK'in
2020 yilinda agikladigr Gelir ve Yasam
Kosullari Arastirmasi verilerine goére, "esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin
%50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
sinirina gore" 2019'da goéreli yoksulluk orani
%14,4 iken; "medyan gelirin %601 dikkate
alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére" bu
oran %21,3 olmaktadir.® Ancak, yine Candas
ve Yilmaz'in7 altini ¢izdigi gibi, gelir dagilimina
ve gelir yoksulluguna odaklanan dl¢Umler
toplumdaki ekonomik esitsizlikleri tek basina
agiklamasa da ve ¢ogu zaman “gergek” yoksul
sayisini ifade etmese de, "bir toplumda ne
kadar gelir esitsizliginin kabul edilebilecedi
sorusu”® politika yapicilarin 6ninde hala
6nemli bir soru olarak durmaktadir. Bir Glkenin
gelir dagilimindaki esitsizligin boyutunu
anlamak igin dlgtlen Gini degerleri ekonomik
bUyUmenin her zaman o Ulkede yasayanlarin
ekonomik kosullarinda bir iyilesme oldugu
anlamina gelmedigini, esitsiz bUyUmenin
toplumun farkli kesimleri arasinda nasil
yariklar a¢tigini gérmek i¢cin dnemli bir aragtir.

4 Candas ve Yilmaz, "Tirkiye'de Esitsizlikler", 37.

> World Bank, “Poverty”.

¢ TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2019"
7 Candas ve Yilmaz, “Turkiye'de Esitsizlikler".

8 Candas ve Yilmaz, 26.
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Yoksullugu tartismak icin gelir dagilimini merkeze
alan yaklasim yerini giderek yoksullugun sadece
gelir Uzerinden tarif edilmesinin yetersiz kaldigi

anlayisina birakmistir.

Yoksulluk-esitsizlik iliskisini 6lcmek, anlamak

ve tartismak i¢in gelir dagilimini merkeze alan
yaklasim yerini giderek yoksullugun sadece gelir
Uzerinden tarif edilemeyecedini, yoksullugun
kendini pek ¢ok farkli sekilde gdsterebildigini

ve bu gostergeleri gézden kagiran yontemlerin
yoksullugu tUm gergekligiyle gérmeyi
basaramayacadinin altini gizen Sen'in
yapabilirlikler yaklasimina ve UNDP'nin

insani gelisim vurgusuna birakmaktadir.? Bu
yaklasim, gelirin yani sira egitim ve saglik

gibi insani gelismenin temellerini olusturan
hizmetlere erisime vurgu yapmaktadir;
dolayisiyla yoksullugun tiketilen veya sahip
olunan metalar Uzerinden degil, kapasitelerden,
alternatiflerden ve yapabilirliklerden yoksunluk
olarak tarif edilmesini yegler. Bu perspektifle
olusturulan fakat gincel olarak kullanilmayan
insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty
Index) yasam siresi, temel egitimden
(okuryazarlik) mahrumiyet ve "insan onuruna
yakisir standartlarda” bir hayat i¢in kaynaklara
erisim indikatorleri Gzerinden yoksullugu en
temel gérinimleri ile dlgmeyi amaglamistir.©
Bu kapsamda; yasam beklentisi 40

yasindan daha az olanlarin, okuryazar
olmayan yetiskinlerin, saglk hizmetlerine
erisemeyenlerin, temiz sulari bulunmayanlarin,
bes yasindan kUg¢Uk olup normal agirhdindan az
olan ¢ocuklarin ve "iyi bir yasam standardina
sahip olmayanlarin” oranini bulmay:
hedeflemistir.”

UNDP'nin yoksullugu élgmek ve anlamak

icin gelistirdigi analitik ve politik bir

lens olan "insani gelisim" perspektifi
esasinda yoksullugun kisilerin tercihlerini
sinirladigini sdyler ve “insani yoksulluk” ile
"gelir yoksullugu" her zaman ayni ydnde
ilerlemez.”? Ornegin, gelir yoksullugu
¢ocuklarda yetersiz beslenmeyi her zaman
aciklamaz. Ayrica, farkl toplumsal esitsizlik
dinamiklerinin kisilerin daha iyi bir hayat

icin basvurabilecekleri secenekler Uzerindeki
etkisi her zaman daha fazla gelirile
asilamayabilir. Ornegin, Latin Amerika insani
yoksullugu azaltmakta, gelir yoksullugunu
dUsUrmek i¢in gdsterdigi performansa
nazaran daha basarili iken, Arap Ulkelerinde
gelir yoksullugu ile micadelenin insani
yoksullukla micadeleye gore daha basarili
oldugu gérulmektedir.® insani yoksulluk
profilleri her bir Ulkede vatandaslarin ne
kadar uzun bir 5mUr tahayytl ettikleri, saglik
hizmetlerine erisim, temiz igme suyuna erisim,
yetiskin okuryazarhgi, ilkokulu tamamlamis
¢ocuk orani, afetlerde hayatini kaybetme
veya afetlerden etkilenme, orman ve yesil
alanlarin orani, kisi basina disen milli gelir,
aglik siniri ve ulusal yoksulluk siniri altinda
yasama gostergeleri ile olusturulmustur.
insani yoksulluk endeksi belirli bir Glkede
yoksullugu teshis etmeyi kolaylastirmistir
fakat odaklandigi ¢ indikator yoksullugun her
yonUyle anlasilmasi igin yeterli degildir.

? Sen, "Poverty, inequality and unemployment: Some conceptual issues in measurement”;

Atkinson, "On the measurement of inequality”; Chakravarty, Ethical Social Index Numbers.

0 UNDP, “Human Development Report 1997: Human Development to Eradicate Poverty”, 18.

" Kabas, "Yoksullugun ¢ok boyutlu olarak Sl¢iGlmesi ve Ulkeler arasinda yoksulluk siralamalarinin yapilmasi”.

2 Tireli, "Kiresellesme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Dinya Bankasi Géstergeleri Isiginda Bir Analiz

"

3 UNDP, "Human Development Report *?7: Human Development to Eradicate Poverty”, 48.
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Bu sebeple, UNDP'nin ilk insani Gelisim
Rapor'unu yayinlamasindan tam yirmi yil
sonra, 2010 yilinda UNDP ve Oxford Yoksulluk
ve insani Gelisim inisiyatifi (OPHI) Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi'ni™ gelistirdigini
duyurmustur. Bu endeks "yoksul bir insanin
karsilasabilecegi ¢ok yonlU yoksunluklari
yansitmak i¢in"™ yoksullugun egitim, saglk
ve yasam standardi boyutlarina odaklanmis;
boylece yoksullugu teshis etmenin &tesinde,
Ust Uste binen yoksunluklari gérerek her bir
hanenin yasadigi yoksullugun yogunlugunu
anlamayi kolaylastirmistir.

Diger yandan, Avrupa 2020 Yoksulluk ve
Sosyal Dislanma géstergesi (AROPE)™
yoksullugu sosyal dislanma ile birlikte
dUsinmeye ¢agirir ve yoksullugun su U¢ boyutu
Uzerinde durur: ciddi maddi yoksunluk, ¢ok
dUsuk is yogunlugu olan hanelerde yasamak
ve parasal yoksulluk.” Maddi yoksunlugu
Slcerken bir mal ve hizmetler setinden
yararlanilir ve bunlara sahip olmamanin sosyal
dislanmaya sebep olacagi 6ngoérilir. Son
zamanlarda daha az materyal daha fazla
sosyal 6gelerden olusan bir liste referans
alinarak yapilan dlgimlerde bos zaman
aktivitelerine katilabilmek veya her hafta bir
miktar parayi kendi igin harcayabilmek gibi
kriterler ile Sen'in "katlanilabilir bir yasam”
olarak tarif ettigi yasam standartlarina

isaret edilmeye baslanmistir.® Avrupa 2020

% OPHI, "Global Multidimensional Poverty Index".

> Alkire ve Santos, "Multidimensional Poverty Index".

Stratejisi, yoksullugun sebep oldugu ekonomik
kirillganhgin dnemli bir kapsayicilik problemi
oldugunun altini gizerek su U¢ alanda
Uretilecek sosyal politikalara ihtiyag¢ oldugunu
yinelemektedir: gelir destegi, hizmetlere
erisim ve emek piyasasina entegrasyon.
Kapsayicilik problemi gelismis Ulkeler icin daha
¢ok kurumsal ve toplumsal bir dislanmaya,
gecis Ulkelerinde ise genellikle somut maddi
kosullara (asiri yoksulluk) isaret etmektedir.
Bu baglamda, ILO sosyal haklardan ve

sosyal korunmadan yoksun olmayi sosyal
dislanmanin 6nemli bir sebebi olarak ifade
eder ve kapsayicilik noktasinda en biUyUk
sorunun emek piyasasindan dislanmak
oldugunu savunur. Bu sebeple hikimetlerin
su dort stratejik hedefe odaklanmasi
gerektiginin altini gizer: is basinda belli
standartlari ve haklari hayata gegirmek,
insan onuruna yakisir istihdam ve gelire
erisim firsatlari yaratmak, herkes i¢in sosyal
korunmayi1 hem efektif hem kapsayici hdle
getirmek ve sosyal diyalogu gUglendirmek.”
Ayrica, ILO asiri yoksullugu ortadan kaldirmak
icin sosyal koruma sistemlerinin sadece
yoksullari degil yoksulluk riski olan, yani
ekonomik olarak kirilgan olan gruplari da
kapsayacak sekilde gig¢lendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

6 Eurostat, "Glossary: At risk of poverty or social exclusion (AROPE)".

7 Eurostat, “"People at risk of poverty or social exclusion”.

8 Atkinson ve Bourguignon, Handbook of Income Distribution.

? Bonilla Garcia ve Gruet, “Social Protection: A Life Cycle Continuum Investment for Social Justice,

Poverty Reduction and Sustainable Development”.
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Dinya Bankasi, COVID-19 salgininin donyadaki
yoksullugu 2017 seviyesine geriletebilecegi

ve salginin neden oldugu kiresel ekonomik
durgunluk yizinden dinya nifusunun 1,4'Gnin
asiri yoksulluga disebilecegini séylemektedir.

20 World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2020:
Reversals of Fortune.
21 Kakwani ve Son, “"Poverty Analysis for Policy Use: Poverty

Profiles and Mapping”.
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Dinya Bankasi Yoksulluk ve Paylasilan Refah
raporunda halen DiUnya'da 115 milyon kisinin
asirt yoksulluk icinde yasadigini ve COVID-19
salgini yizinden bu sayiya 88 milyon kisinin
daha eklenebilecedi belirtilmistir. Ayrica,

2021 sonu itibariyla 150 milyon kisinin derin
yoksulluga siUriUklenebilecegi 6ngérilmektedir.
Raporda salginin olmamasi héalinde 2019 yili
icin yapilan tahminlerinde asiri yoksullugun
%8,4 seviyesine dUsecedi, 2021 itibariyla ise bu
oranin %7,5'e gerileyecegi de hesaplaniyordu.
Acil ve esasli adimlar atilmamasi halinde
2030 yilinda asiri yoksullugun %3 daha
dUsUrUlmesi hedefine ulasilmasinin mimkin
olmayacadi belirtiyor.?°

Yoksulluk Profilleri

Yoksullugu anlamak, izlemek ve onunla
micadele etmek igin dogru politikalar
Uretmek sadece yoksulluk siniri altinda
yasayan kisi sayisi ve yasanan yoksullugun
siddetini bilmek ile mUmkUn degildir.
Yoksullukla mUcadeleyi kolaylastiran bir diger
arag yoksullugun farkli toplumsal gruplar
arasinda ve cografi olarak nasil dagildigini

ve farklilastigini agiklamaya yarayan
yoksulluk profilleridir. Yoksulluk farkli bélge

ve mahallelerde, farkli toplumsal gruplar
arasinda, farkli yas gruplarinda ve egitim
durumlarinda, farkli sektorler ve hane yapilari
arasinda, hatta kadinlar ve erkekler arasinda
esit dagilmaz ve ayni sekilde yasanmaz.
Yoksulluk profillerine dair bilgi yoksullukla
mUcadele politikalarinin dogru olusturulmasi
icin kritik 6nem tasir; ¢cUnkU Kakwani ve
Son'un? da ifade ettidi gibi, yoksulluk profilleri
bizi su sorularin cevaplarina yaklastirir:

1. Kimler yoksul?

2. Nerede yasiyorlar?

3. Ne yapiyorlar?

4. Hayatlarini hangi sektérlerden
kazaniyorlar?

5. Sosyal hizmetler ve sosyal giivence gibi
destek mekanizmalarina vlasabiliyorlar mi?

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Ornegin, 1980'lerin ortasindan itibaren
"yoksullugun kadinlasmasi"?? olarak tartisilan;
neredeyse tUm diUnyada kadinlarin, bilhassa
¢ocuklu bekar kadinlarin giderek yoksullasma
egilimi géstermesi yoksulluk profillerine dair
tartismalara yeni bir hat agmistir. Bu eg@ilimin
verilerle ortaya konmasi ve politika yapicilar
tarafindan fark edilmesi sonucunda kadinlarin
reisi oldugu ¢ocuklu hanelere yonelik sosyal
yardim programlari gelistirilmistir (Wall,
2013).2 Diger yandan, 2016 yilinda DUnya
Bankasi "Gelisen Dinyada Yoksullar Kimler?"
baslikli arastirmasinda, gelismekte olan 89
Ulkeden toplanan hane temelli veriler ile bu
Ulkelerdeki asiri yoksullugun demografik
profilini ¢ikarmistir.

22 Pearce, “The feminization of poverty: Women, work and welfare”.

Buna gore, "yoksullugun yizU esasen kirsal
ve gengtir”.?* Ancak, BM (2020) pandeminin
kent ekonomisine ve isgiciU piyasalarina etkisi
ile kent yoksullugunun 6nemli dl¢Ude arttigini
belirtmistir.?®> Yine, OECD?* ve ILO'nun? "Ne
istihdamda Ne Egitimde Gengler" (NEETS)
olarak tanimladigi ve kiresel olarak sayisi
giderek artan geng nifus bUyUk bir sosyal
dislanma ve yoksulluk riskiyle karsi karsiyadir.
2019 yili itibariyla Turkiye'deki 20 ile 34 yas
arasi genglerin ne istihdamda ne egitimde
olma orani erkeklerde %18,4, kadinlarda
%52,1'dir.2® Yoksullugun siddeti kadar yUzU

de hizli bir degisimden gegerken gincel
egilimlerde yoksulluk, yeni yoksulluk, kalici
yoksulluk ve yoksulluk riskinde olan gruplari
gdrmek yoksullukla micadelede oncelikleri
belirleyecek, dogru ve ayaklari yere basan
politikalar igin temel olusturacaktir.

2 Wall, "'Putting Family First’: Shifting discourses of motherhood and childhood in representations of mothers’ employment

and child care”.

% Castaneda vd., Who Are the Poor in the Developing World?, 3.
% United Nations, "Policy brief: COVID-19 in an urban world".

26 OECD, "The NEET challenge: What can be done for jobless and disengaged youth?"
27 ILO, “Neither Working nor Studying, the Fate for Millions of Youth Worldwide".
28 Eurostat, "Statistics on young people neither in employment nor in education or training”.
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Turkiye ve Istanbul'da
Yoksulluk ve Yoksunluk

TUIK'in her yil yeniledigi Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi'nin bélgesel sonuclarina gére, 2019
yilinda yoksulluk siniri altinda kalan kisi sayisi toplam niUfusun %17,7'ini olusturmaktadir (Tablo 1).
Yoksul nifus yaklasik 17 milyon olarak belirlenirken, %15,5'inin Istanbul'da yasadigi belirtiimektedir.
Baska bir ifadeyle, 2019'da 16 milyon olan istanbul nUfusunun %17,7'si, 2 milyon 673 bin kisinin
yoksulluk siniri altinda yasadidi ifade edilmektedir.

Tablo 1. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére,
Bélgesel Yoksulluk Sayilari ve Yoksulluk Oranlari (2019)

Yoksulluk Siniri (TL) Yoksul Sayisi (bin kisi) Yoksulluk Orani (%)

2018 ve 2019 yillarinda issizligin ve gelir dagilimindaki esitsizligin arttigi bir dénem gegirdikten
sonra Turkiye, 2020 yilinda agir pandemi sartlarina kirilgan bir ekonomiyle yakalanmistir.
Turkiye'nin ¢alisabilir nUfusunun yaklasik beste biri, issizlerin ise neredeyse dértte biri istanbul'da
yasarken; istanbul ayni zamanda Turkiye'de hayatin en pahali oldugu sehir? olarak éne
¢tkmaktadir. Dolayisiyla, Tablo 1'de belirtilen yoksulluk sayilarinin hem Tirkiye genelinde hem de
istanbul'da arttigini séylemek mumkondor.
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Turkiye'nin ¢alisabilir nGfusunun yaklasik beste
biri, issizlerin ise neredeyse dortte biri Istanbul'da
yasarken; istanbul ayni zamanda Tirkiye'de
hayatin en pahali oldugu sehirdir.

Tablo 2. Tirkiye ve istanbul'da isgiicii istatistikleri (2019)

Tirkiye (bin kisi) istanbul (bin kisi)

isgiicU (bin kisi) 32.549 6.788
istihdam edilenler 28.080 5.778
Dar tanimli issiz 4.469 1.010

Genis tanimh igsiz 6.858 1.209

Kaynak: TUIK, /ngcU jstatistikleri (2019)

Tablo 2'de gérildigu gibi, Turkiye'de
isgUcUnUn yaklasik %20'sini barindiran,
istanbul'da is aradidi halde is bulamayan
issiz sayisi 1 milyonun UstUnde belirlenmistir.
Turkiye genelinde %13,7 olan issizlik orani
istanbul'da neredeyse %15'e ulasmaktadir.
istanbul'da isglict piyasasinda is arayanlarin
daha yiUksek olmasi, genis tanimli issizligi
%17,3'e cikarmaktadir.

Pandemi dncesinde, TUrkiye ekonomisi 2019
yilint %71'in altinda kalan bir bUyUme hizi

ile kapatmistir.®® Yatirimlarin geriledigi ve
Uretimin durdugu bu sartlarla birlikte 2019
yilinda da yoksullasma artmistir. 2019 yilinda,
TUrkiye genelinde dar anlamda issizlik orani
%13,7'ye ulasmistir. Baska bir ifadeyle,
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan

yapilan “dar tanimli issizlik” tanimlamasiyla,
Turkiye genelinde isgiUci olarak piyasada

is aradigi halde is bulamayanlarin sayisi

4.4 milyon olarak belirlenmistir. Ancak, is
bulma umutlarini kaybeden, is aramayan
ama ¢alismaya hazir olanlarin eklenmesiyle
hesaplanan "genis tanimli issiz sayisi”, Turkiye
genelinde 6,9 milyona, isgicU igindeki oran
olarak da %20'ye yaklasmistir.>

2 Bugra vd., "COVID-19 Salgininda istanbul'da Calisanlarin Deneyimleri: Niteliksel Bir inceleme”.

30 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitce Baskanligi, “Biyime".

31 TUIK, “Isgiict istatistikleri, 2019".
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Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan
"dar tanimli issizlik” tanimlamasiyla, Turkiye
genelinde isgici olarak piyasada is aradigi

halde is bulamayanlarin sayisi 4,4 milyon olarak
belirlenmistir. Ancak, is bulma umutlarini
kaybeden, is aramayan ama ¢alismaya hazir
olanlarin eklenmesiyle hesaplanan “genis taniml
issiz sayisi”, Turkiye genelinde 6,9 milyona, isguci
icindeki oran olarak da %20'ye yaklasmistir.

Pandemi Oncesi isgiici Piyasasi ve Sosyal Yardimlar

TUIK'in 2019 yilinda yayinladigi "isgict
istatistikleri"ne gore; salgindan hemen énce
issizlik %13,4 seviyesine ¢cikmistir. isglcine
katilan kisi sayisi bir yil icerisinde 82 bin kisi
artarken kayit disi ¢alisma 1,2 puan artarak
%34,9'a yUkselmistir. Ozellikle ne istihdamda
ne egitimde olan gengler (NEETSs) olmak Gzere
geng issizliginde ciddi bir artis gérGlmistir.
Kadinlarin istihdam oraninin erkeklerin
istihdam oranina kiyasla %50 daha az oldugu
bilinmektedir.3? istihdamdaki kadinlarin
neredeyse yarisinin bakmakla yOkimlo

oldugu kisiler bulunmaktadir.®® Diger yandan;
Cumhurbaskanligi'nin 2020 Yillik Programi'na
gore sadece belediyelerin yaptigi sosyal
yardim harcamalari 2016'da 2,1 milyar TL iken,
2018'de 4,9 milyar TL'ye ulasmistir. Belediyeler
haricindeki kamu kurumlarinin sosyal yardim
harcamalarindan ise yaklasik 17 milyon kisi
yararlanmistir.3*

32 TUIK, “istatistiklerle Kadin, 2018".

Bugra ve Keyder'in 2000'lerin basindan
itibaren "Turkiye'de yeni yoksulluk"*® olarak
tartistigi; kent ekonomisinin bir pargasi
olamama, givencesizlik, sosyal ve ekonomik
dislanma riski ile karsi karsiya olan nifus
icin s6z konusu sosyal yardimlar kritik 6nem
arz etmektedir. Ancak, "sosyal yardim ve
istihdam arasinda baglanti” kurma hedefinin
2010 yih itibariyla kalkinma planlari ve gesitli
protokoller ile birlikte sosyal yardim alaninda
daha belirleyici oldugu gérilmektedir ve bu
durum sosyal yardim ile istihdam arasinda
bir gecisten ¢ok gerilime ve pazarlda sebep
olmaktadir.® Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin 2010 yilinda agikladigi "Sosyal
Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani”
sosyal yardimlarin sadece gegici destek
mekanizmalari oldugu ve sUrdirilebilir bir
ekonomi i¢gin daha ¢ok insanin sosyal yardim
alicisi olmaktan ziyade isgicU piyasasinda
kendi ayaklari Uzerinde durabilen Ucretli
¢alisanlara dénismesi gerekliligini gindeme
getirmistir.¥’

3 TUIK, “is ve Aile Yasaminin Uyumu, Il. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018".
34 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge Baskanligi, “2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi”, 303.
3 Bugra ve Keyder, "Yeni Yoksulluk ve Turkiye'nin Degisen Refah Rejimi".

3% Kutlu, “Tirkiye'de Sosyal Yardim ve istihdam lliskisinin Gincel Boyutlari”.

37T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi 2011 Faaliyet Raporu”.
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Ayni yil CSGB ile ISKUR ve Sosyal Yardim

ve Dayanisma Genel MUdirligu arasinda
imzalanan protokol ile sosyal yardima
basvuracaklar icin 8dnce ISKUR'a basvurma
sarti getirilerek, ISKUR'da muhtemelen
istihdama dénUsemeyecek bir basvuru
yigininin birikmesine sebep olunmustur. Daha
sonra, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi bir
protokol imzalayip; “sosyal yardima olan
ihtiyaci ortadan kaldirmak” amaciyla sosyal
yardima basvuracak kisilerin dncelikle ISKUR'a
basvurmalari igin tUm Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari ISKUR Hizmet Noktalari
olarak tanimlamistir.®

38 [SKUR, "Temel Hedefimiz istihdam®” 89.

3 T.C. Kalkinma Bakanhgi, "Orta Vadeli Program 2013-2015" 25.

Kalkinma Bakanliginin Orta Vadeli Program'i
(2013-2015), "dezavantajli gruplarin
istihdamini arttirmak” ve “sosyal yardim
istihdam iliskisini gUglendirmek”® i¢in
mesleki egitim kurslarinin rolGne vurgu
yapmistir fakat bu kurslarin katilimcilar

icin gUvenceli isler saglamakta olduk¢a

sinirli kaldidi bilinmektedir.“° Bolat, ISKUR'a
basvuranlarin sadece %12'sinin sosyal yardim
istihdam iliskisini gU¢lendirme kapsaminda
ise girebildigini ve ayni kapsamda mesleki
egitim kurslarina yénlendirilenlerden yalnizca
%30'unun kurslara katilim gésterdigini
belirtmistir.' Buna ek olarak, ISKUR kadinlarin
mesleki egitim kurslarina en ¢ok katilan
fakat en az istihdam edilen grup oldugunu
dogrulamaktadir.??

40 Erdogdu ve Kutlu, “Dinyada ve Tirkiye'de Calisan Yoksullugu: isgiici Piyasasi ve

Sosyal Koruma Politikalari Baglaminda Bir Degerlendirme”.

4 Bolat, “Sosyal Yardim istihdam Baglantisi Kapsaminda Ulke Uygulamalarinin incelenmesi ve ISKUR icin Oneriler”.

42 [SKUR, "Temel Hedefimiz istihdam" 89.
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Kadinlarin kayit disi istihdam orani hem
erkeklerin oranindan hem de genel kayit disi
istihdam ortalamasindan yiksektir.

glUvencesiz ve dUsUk Ucretli islerin yayginhgi
ve kadinlar Uzerindeki bakim yiUki sebebiyle
beklentiyi karsilayamamistir. Ayni sekilde,
2019'da ilan edilen istihdam Seferberligi
"kadinlar, engelliler ve 18-25 yas arasi gengleri”
6ncelikli hedef olarak belirlemistir fakat cesitli
isveren tesvikleri ile 6zel sektérin insafina
birakilan “seferberligin” etkisi sinirli kalmistir.
Sonug olarak; aktif isglcU programlarinda
mesleki egitim kurslari ve istihdam arasindaki
zayif iliski goz ardi edilmis; sosyal yardim

Toks6z; kadin istihdamini artirmaya yonelik
politikalarin esneklik ve girisimciligi merkeze
alirken kadinlar i¢in givenceli ve “insan
onuruna yakisir is" yaratma hedefinin

arka planda kaldiginin altini gizmektedir.#®
Kadinlarin kayit disi istihdam orani hem
erkeklerin oranindan hem de genel kayit disi
istihdam ortalamasindan yUksektir.* Ayrica,
kadinlarin hem emek piyasasina katilim
hem issizlik oranlarinin ayni anda yUkseldigi
g6rulmustir.s Ulusal istihdam Eylem Plani

(2014-2023) Raporu'nda da ifade edildigi gibi, istihdam iliskisini gU¢lendirmeye yonelik
2008'den itibaren kadin istihdamini artirmaya protokoller ise ¢alisan yoksul gergegini géz
yonelik ortaya konan programlar kayit disi ardi etmistir.

istihdam, cinsiyete dayali mesleki ayrisma,

Salginin ve Alinan Tedbirlerin Turkiye is Piyasasina Etkileri

Eylul 2020'de yayinlanan DISK-AR“ raporuna Benzer sekilde, Birlesik Metal-is Sinif

gore, ILO'nun yontemini esas alarak Arastirmalari Merkezi (BISAM) tarafindan

COVID-19'un yarattigi gergek istihdam kaybi 2020 Ekim ayinda aglik siniri Gzerinden

ve issizlik Haziran 2020 itibariyla %40,4 hanehalki tUketim harcamalari esas alinarak

olarak hesaplanmaktadir. Bu raporda, genis yapilan arastirma sonucunda yoksulluk siniri

tanimli issiz sayisinin 10,2 milyona yUkseldigi 8 bin 169 lira olarak belirlenmistir. Aglk ve

ve genis tanimli issizlik oraninin ise %28,9 Yoksulluk Sinirt Ekim 2020 Dénem Raporu’'na

olarak gergeklestigi belirtiimektedir. 4 gore 2003 yilindan 2020 yilina oranla aghk
sinirt 517 kat artmistir. 48

43 Toksbz, "Transition from ‘Woman' to ‘Family’: An analysis of AKP era employment policies from a gender perspective”.

44 Disk-Ar, "Turkiye'de Kadin isci Gergegi: Daha Fazla Ayrimcilik, Disik Ucret, Giivencesiz jstihdam”.

45 KEIG, "Isgucu Piyasasinda Gelismeler: 2074-2016 Déneminde Kadinlar ve Erkeklerin Istihdami ve issizligi Ne Yénde Degisti?”
4 DISK-AR, ILO'nun yéntemini esas alarak yaptigi hesaplamada, COVID-19'un yarattigi gercek istihdam kaybini ve issizligi
(COVID-19 etkisiyle revize edilmis genis tanimli issiz sayisi ve is kaybinin) Haziran 2020'de 14,2 milyon olarak agiklamaktadir.
4 Disk-Ar, "[ssizlik ve Istihdamin G&rinimi Raporu, Eylil 2020".

48 BISAM, “Aclik ve Yoksulluk Siniri Ekim 2020 Dénem Raporu”.

4 World Bank, "Fighting COVID-19".

%0 IMF, Haziran ayinda gincelledigi “Dinya Ekonomik G&rinim Raporu; Haziran 2020'de kiresel ekonomik daralma tahminini
2020 icin %4,9'a ¢cekerken dUnyanin karsi karsiya oldugu issizlik verilerine ve devletlerin pandemi karsisinda aldiklari mali
destek dnlemlerine de yer vermistir. Raporda Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO) 2020'nin ilk ceyreginde gerceklesen

130 milyon tam zamanli is kaybinin yilin ikinci geyreginde 300 milyona yiUkselecegi 6ngérilmustir. Emek piyasasinda evden
¢alisma olanagi bulunmayan “dUsUk becerili” isgilerin krizde daha siddetli darbe yiyecedi, toplumsal cinsiyet boyutuyla da
kadinlarin daha keskin gelir kaybina ugrayacagdi belirtiimektedir. Dinyadaki 2 milyar civari kayit disi ¢alisan isginin %80'e

yakininin durumunun belirgin bigimde kétilesecegi de vurgulanmaktadir.
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Dinya Bankasi Turkiye'nin biyUme oranini
dUsirmuistir. Pandemi sartlarindaki daralma
issizlik oranlarini daha da negatif yonde

etkileyecektir.

DiUnya Bankasi tarafindan 2020 yili igin

%3 olarak agiklanan Turkiye biyUme orani,
"Fighting COVID-19" raporunda %0,5

olarak asagi yénlU revize edilmistir. 2021 ve
2022 yillari igin ise Turkiye'ye iliskin bUyUme
oraninin %4 olmasi beklenmektedir.*” IMF'nin
Turkiye'ye iliskin blyUme orani tahminlerinde,
2020 yiliigin %5 daralma ve 2021 yili igin ise
%5 bUyUme 6ngoérilmektedir.’® Pandemi
sartlarindaki daralmanin issizlik oranlarinda
6nemli bir etkiye sahip olmasi beklenmelidir.
EylUl 2020'de TUIK tarafindan acgiklanan
issizlik verilerine gore istihdamda gerileme
yasanirken Turkiye'de genel issizlik orani
%13,7, istanbul'da %14,9'dur. 5

TUrkiye'de sosyal yardimlari koordine etme
gorevi olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlginin paylastigi bilgiler dogrultusunda,
2018 yilinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi (SYDV Fon) tarafindan
yaklasik 3,5 milyon aileye 6 milyar TL'ye yakin
yardim yapildigi agiklanmistir. Ayni sekilde
yaklasik 7 milyon kisi de hastanelerden
Ucretsiz hizmet almistir. Saglik hizmeti alanlar
ile SYDV Fonu'ndan ayni ve nakdi yardim
alanlar ayni kisiler olabildigi igin, Turkiye
genelinde 17 milyon olarak agiklanan yoksul
kisilerden ne kadarina merkezi yonetimden
net yardim aldigi muglak kalmaktadir.
Bakanligin verilerine gére 2018 yilinda
belediyeler tarafindan yardimlarin %13'0nU
olusturan 4,8 milyar liralik katki yapilmistir.
2018 yilinda SYDV Fonu Ustinden yardim
verilen aile sayisi 3-3,5 milyon dolayinda iken,
2020'de bu kategorideki aile sayisinin yaklasik
6 milyon oldugu ag¢iklanmistir. 52

51 TUIK, ”isg(]ci) istatistikleri, 2019"

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
tarafindan 2020 Haziran ayi baslarinda
aciklanan bilgilere gore, pandemiye karsi
destek amagli TUrkiye genelinde hanelere
verilen sosyal yardimlar ile issizlik Sigortasi
Fonu UstUnden saglanan issizlik 6deneklerinin
toplami 20,4 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
tarafindan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari UstUnden yaklasik 6
milyon dolayinda yoksul haneye 1000'er liralik
yardim yapildigi ve toplamin é milyar lirayi
buldugu belirtilirken, kisa ¢alisma 6denedi,
nakdi Ucret ve issizlik ddenegi olarak yaklasik
5,5 milyon is¢iye yapilan 6demelerin de 14,5
milyar lirayi buldugu belirtilmistir.>®

istanbul icin agiklanan sosyal yardimlar

tUm yardimlarin altida biri oraninda
gergeklesmistir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi 20,4 milyar liralik sosyal
yardimin Istanbul'a dUsen payini yaklasik 2,6
milyar lira olarak agiklamistir. istanbul'daki
ilce kaymakamliklarina bagh Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'na kayith
612 bin haneye 1000'er liradan 612 milyon
liralik nakit destedi verildigi belirtilmistir.

Ote yandan, istanbul'da issizlik Sigortasi
Fonu bUtgesinden de 1 milyon 423 bin is¢iye

2 milyar lira dolayinda 6denek ayrildigi
goérulmektedir. istanbul élcedinde gerceklesen
sosyal yardimlar, Turkiye genelinde yapilan
yardimlarin %10'una denk gelmektedir.5

52 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Baskanligi, “2021 Yili Cumhurbaskanlig Yillik Programi”, 377.
53 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Zimrit Selgcuk tarafindan Sosyal Koruma Kalkani’'na yénelik Haziran ayi

icerisinde yayinlanan Turkiye Geneli'ne dair tablolar Uzerinden bu sayilara erisilmistir.

>4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Zimrit Selguk tarafindan Sosyal Koruma Kalkani’'na yénelik Mayis ayi

icerisinde yayinlanan Istanbul'a dair tablolar tzerinden bu sayilara erisilmistir.
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Istanbul'da Issizlik Sigortasi Fonu bitgesinden

de 1 milyon 423 bin is¢iye 2 milyar lira dolayinda
ddenek ayrildi§i gérilmektedir. istanbul lceginde
gerc¢eklesen sosyal yardimlar, Turkiye genelinde
yapilan yardimlarin %10'una denk gelmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumu'nun 2019'da
gergeklestirdigi "Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi Bélgesel Sonuglari”na gore,
Turkiye'de ortalama yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin en yUksek oldugu
boélge, 40 bin 749 lira ile istanbul'dur. Torkiye
ortalamasinin 1,4 kati olan istanbul, ayni
zamanda en yUksek gelire sahip %20'lik grup
ile geliri en dUsiUk %20'lik grup arasindaki
fark agisindan da 7,8 kat ile en yUksek ildir.

22

Bir baska deyisle; gelir dagilimi agisindan
Turkiye'deki en esitsiz il Istanbul'dur.

Bu esitsizlik 6zellikle metropoliten alan
bUtUnUnde yapilacak yoksulluk ¢alismalari
icin dnemli bir kisitlama olusturur. Bu yUzden
bu arastirma; hem yéntemi hem de bulgulari
acisindan bir kesifsel haritalama ¢calismasi
olarak degerlendirilmelidir.

"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi

Torkiye'de ilk koronavirUs vakasinin tespit
edildigi 11 Mart 2020'nin hemen sonrasinda
salginla mUcadele igin gesitli kisitlama ve
yasaklamalar uygulanmaya baslanmistir.
Pandemi, hastalia yakalananlari fiziksel
olarak etkiledigi kadar toplumun genelinde,
ozellikle de kirllgan gruplarda sosyoekonomik
ve psikolojik birgok soruna neden olmustur.
Bireylerin ve ailelerin ekonomik kayiplarla karsi
karsiya kalmasi, temel ihtiyaglara ve saglk
hizmetlerine erisimde aksakliklar yasanmasi,
hem merkezi hem de yerel yénetimleri bu
sorunlarin ¢6zUminde farkli yollar aramaya
itmistir.

30 Mart 2020'de istanbul BuyUksehir
Belediyesi toplumsal dayanismayi harekete
gecgirmek ve salginla micadele etmek adina
yeni bir birlikte destek sistemi olusturarak,
#BirlikteBasaracagiz Kampanyasi'ni devreye
almistir. Bu zorlu sUregte bUyUk dayanisma
seferberligi ile Istanbul'da yasayan ihtiyag
sahibi insanlara destek saglamak, saghk
¢alisanlari ve hastalarla dayanisma iginde
olmak amaglanmis, kampanyanin henUz ikinci
gini sonlanmadan 12.604 vatandasin destedgi
ile 6 milyon 529 bin lira bagis toplanmistir.

31 Mart'ta yani kampanyanin baslamasindan
hemen sonra Igisleri Bakani Stleyman Soylu
tarafindan kampanyaya karsi genelge
yayimlanmistir. 81 il valiligine génderilen
genelge de, mevcut yasalarda belediyelerin
yardim toplama faaliyeti ile ilgili hGkUm
bulunmadigi ve kampanya yapmak isteyen
belediyelerin bulunduklari il valiliginden izin
almasi gerektigi vurgulanmistir.

-

—

LD

icisleri Bakanhginin yayinladigi genelgeye
dayanarak, istanbul Valiligi 31 Mart'ta aldidi
kararla istanbul BUyuksehir Belediyesinin
dort ayri bankadaki yardim paralarinin
toplandigi hesaplarin dondurulmasi kararini
almistir. Ayni gin belediyelerin baslattigi
bagis kampanyalarinin merkezi yonetim
tarafindan yasaklanmasina ragmen tim
¢agrilar ve engellemeler sonrasi kampanya
¢ogu vatandas tarafindan daha fazla duyulur
hale gelmistir.

3 Nisan tarihinde istanbul dahil olmak Uzere
30 buyutksehirde 20 yas alti sokaga ¢ikma
yasadi ve 4 Nisan tarihinde 30 bUyUksehir
icin seyahat kisitlama yasagdi getirilmesinin
ardindan vatandaslar "Birlikte Basaracagiz"
platformu Uzerinden sosyal destek
basvurularini yapmaya baslamistir.

Vaka sayilarinin artmaya basladigi,
kisitlamalarin ve Turkiye'de ilk hafta

sonu sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi
3-10 Nisan tarihleri arasinda "Birlikte
Basaracagiz" platformu Uzerinden 470.000
vatandas sosyal destek talebi ile basvuruda
bulunmustur.
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Sokaga ¢ikma yasaklarinin oldugu ginlerde dijital
okuryazarlik ve internete erisim sorunlari gibi
etmenler insanlarin sosyal yardim kampanyasina

basvurularini kisitlamistir.

Sokaga ¢ikma kisitlamalarinin oldugu 10-13
Nisan, 17-20 Nisan, 24-27 Nisan, 1-4 Mayis,
8-11 Mayis, 16-19 Mayis tarihleri arasindaki
destek basvuru sayilarinin, kisitlama olmayan
ginlere gore daha az oldugu gézlemlenmistir.
Bu sayilarin az olmasinin nedeni olarak

dijital okuryazarligi daha az ya da internete
erisimi olmadigdi igin online platformlara
erisim siniri olan vatandaslarin, sokaga ¢ikma
kisitlamalarinin oldugu ginlerde basvuru
yapabilecek kanallara ulasamamalarindan
kaynaklanabilecegi disinUlmektedir.

4 Mayis'ta, Istanbul BuyUksehir Belediyesi
Baskani Ekrem imomo{jlu tarafindan, "Askida
Fatura" Kampanyasi baslatiimistir. Kampanya
ile Istanbul BuyUksehir Belediyesinin “Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi daha duyulur

hale gelmis, basvuru sayilarinda artis oldugu
gdzlemlenmistir. Bu uygulamadan sonra

"Aile Destek Paketi", "Anne Bebek Paketi”,
"Psikolojik Destek Hatti” destekleri de
istanbullularin hizmetine sunulmustur.

11 Mayis 2020 tarihinde IBB tarafindan salgin
kosullari nedeniyle artan basvurulari bir an
dnce karsilamak ve ihtiyag sahibi Istanbullunun
magduriyetini 6nlemek i¢in sosyal inceleme
yapilmadan, vatandas beyani esas alinarak
destek saglanmasi teklifi Meclis'te AKP ve MHP
gruplari tarafindan reddedilmistir.

11 Mayis 2020 tarihinde IBB tarafindan

salgin kosullari nedeniyle artan basvurulari
bir an dnce karsilamak ve ihtiyag¢ sahibi
istanbullunun magduriyetini 6nlemek igin
sosyal inceleme yapilmadan, vatandas beyani
esas alinarak destek saglanmasi teklifi
Meclis'te AKP ve MHP gruplari tarafindan
reddedilmistir. Ortaya ¢ikan durum karsisinda
1 milyonu askin mevcut basvurunun tespitini
yapmak zorunda olan istanbul Buyuksehir
Belediyesi, yeni basvuru alamayacagini ve
mevcut basvurularin tespitinin yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Bu tarih sonrasi
basvuru sayilarinda ciddi bir dUsis gorilmis,
basvuru havuzunda biriken basvurularin
incelemeleri bittikge yeni basvurular alinmaya
devam etmistir.
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Kampanya baslangicindan 12 Mayis

tarihine kadar yaklasik 1 milyon basvuru
alinmis; 186.000 haneye gida ve hijyen

kolisi, 31.201 aileye farkh miktarla alisveris
karti, 11.119 kisiye psikolojik danismanlik
destegi verilmistir. Ayrica yine "Askida
Fatura" uygulamasi ile ihtiyag sahiplerinin
6deyemedigi 115.098 su ve dogalgaz faturasi
hayirseverlerden tarafindan askidan
alinmistir.
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600.000’e yakin gida ve hijyen kolisi destegi,

35.000 alisveris karti destegi verilmistir. “Askida

Fatura” Kampanyasiile 200.000’e yakin fatura
hayirseverler tarafindan askidan alinmistir.

3 Nisan'dan 31 Aralik tarihine kadar sosyal
destek icin 1.075.679 basvuru alinmis, bu
basvurularin 711.000'i tespit edilmistir.
600.000'e yakin gida ve hijyen kolisi destedi,
35.000 alisveris karti destegi verilmistir.
"Askida Fatura" Kampanyasi ile 200.000'e
yakin fatura hayirseverler tarafindan askidan
alinmistir.
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Arastirma Kapsaminda Kullanilan Veriler ve
Arastirma Yontemi

Gectigimiz yillarda genisleyen ve derinlesen kent yoksullugu, COVID-19 salgininin ekonomik ve
sosyal sonuglariyla birlikte artarak kalici olma egilimi géstermis ve salgin siresince yoksulluga
yeni katmanlar eklenmistir. Merkezi ve yerel yonetimler, demokratik kitle 6rgitleri, sivil toplum
kuruluslari ve gesitli dayanisma aglari farkli konularda salginda kentsel hizmetlere erisemeyen
kesimlere, kampanyalar ve faaliyetlerle destek olmaya ¢alismistir. Dolayisiyla, yoksullukla
micadele etmek ve kirilgan gruplara gerekli destegi saglamak amaciyla yUrittlen dizenli
¢alismalarin bu yeni olguyu kapsayacak sekilde genisletilmesi ihtiyaci olusmustur.

Amag

Bu arastirma, kent yoksullugu olgusunun ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu yapisi dolayisiyla homojen
olarak tanimlanamayacagi ve mekanda esit dagilmadigi 6n kabuliyle istanbul metropoliten
alaninda esitsizlikleri incelemektedir. TUrkiye kentsel calismalar literatiri kent yoksullugu
konusunda metropoliten dlgekte ve niceliksel ¢alismalar konusunda heniz gelismemistir. Bu durum
veri ve ydnteme dayali gesitli nedenlere dayansa da bu alanda kesifsel analizler desteklenmelidir.
Bu ¢alisma mekansal analiz olarak kesifsel incelemeye dayanmakta ve hem salgin dncesindeki
mekansal esitsizlikleri izleyebilecek veri kaynaklarini incelemeye alirken, salgin dénemine dair

yeni verileri kullanmaktadir. Bdylelikle, kent yoksullugunun meké&nsal ¢ergevesinin gizilmesi, yeni
yoksulluk oérintilerinin tespit edilebilmesi ve yoksulluk karsiti yerel politikalarin gelistirilmesini
destekleyecektir.
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Yéntem, Kapsam ve Veri

istanbul'da gecmisten bugine yerlesik

kent i¢i sosyal ve ekonomik esitsizlikleri
haritalamak ve bdylece yoksullugun kent
icinde nasil farkhlastigini sergilemek,
COVID-19 salgini sonucu ortaya ¢ikan

gincel tabloyu yorumlamak igin faydali
olacaktir. istanbul'daki toplumsal esitsizligin
mekansal yizinU sergilemek amaciyla yapilan
haritalama ¢alismasinda ikincil kaynak veriler
yeniden ele alinmistir. Mevcut ¢alisma ve
veriler arasindan “istanbul95" ve "Mahallem
istanbul” projelerinde kullanilan veriler

yeniden ele alinmistir. TUrkiye Ekonomik ve
Sosyal EtUtler Vakfi'nin (TESEV) Kadir Has
Universitesi istanbul Calismalari Merkezi ile
is birligi icerisinde gerceklestirdigi istanbul95
projesi kapsaminda Uretilen mahalle bazh
ortalama rayi¢ bedel degerleri ve istanbul
Universitesi tarafindan gercgeklestirilen
Mahallem istanbul projesi kapsaminda
Uretilen Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi
(SEGE) verilerinden faydalanilmistir. Bu
veriler ile Meké&nsal-Ekonomik StatU kimeleri
olusturulmustur (Tablo 3).

Tablo 3. Mekansal-Ekonomik Stati Kimelerinin Belirlenmesinde Kullanilan Veriler

Sosyoekonomik Stati

Skoru (SEGE) korlar

Rayic bedel Mahallelerin ortalama
yie rayi¢ bedelleri

Birim alanda (Hektar
veya Kilometrekare)
yasayan nufus

Nufus yogunlugu

Hanehalki biyiGkligi

Tablo 3'te goérilen rayi¢ bedel verileri,
istanbul icin mahalle dizeyinde analiz edilen
Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi skorlari,
nUfus yogunlugu ve hanehalki bUyUkligu her
mahalle i¢in hiyerarsik kimeleme analizine
tabi tutulmustur. Bu analizde istanbul'daki
tUm mahalleleri bUtUnUn icerisinde okunakl
bir sekilde ayiracak 5 kimede toplamak tercih
edilmis, hiyerarsik kUmeleme analiziyle 5'li
kUmelere ayristirilacak veri seti icin SPSS
yazilimi kullaniimistir. Béylelikle istanbul igin
makro incelemeye izin verebilecek érnek bir
kent yoksullugu haritasi, Mekansal-Ekonomik
StatU kUmeleri haritasi hazirlanmistir.

Her mahallenin ortalama Turkiye istatistik Kurumu
hanehalki bUyUklGgU

1'den (DUsUk) 8'e kadar
Sosyoekonomik stati

Mahallem istanbul 2020

istanbul95 Projesi 2018
Turkiye Istatistik Kurumu

(TUIK) 2020

2020

(TUIK)

2002 yilindan baslayarak dért yilda bir Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan

ve Emlak Vergisi Kanunu geregdince vergi
dederinin hesabinda esas alinan arsa ve
arazilere ait asgari dlgide metrekare birim
degerleri mahalle bazinda derlenmis ve
analiz edilmistir. 2018 yili i¢cin agiklanan rayig
bedelleri istanbul metropoliten alanindaki
tUm mahalleler i¢in derlendiginde ortalama
rayi¢ bedellerinin 3 ile 23.734 lira arasinda
degistigi gérilmektedir.
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Arastirma Bulgulari

Analiz kapsaminda yerel yénetimler
araciligiyla elde edilen farkli sosyal yardim
verileri kullaniimistir. Bu verilerden ilki raporun
genelinde de siklikla bahsedilen "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi'ndan elde edilen
verilerdir. ikinci olarak ise dUzenli sosyal
yardim verileridir. Bu boéliUmde de “Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi verilerine ve
dUzenli sosyal yardim alanlarin ilgelere gére
dagilimina iliskin bilgiler verilmektedir.
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"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'ndaki Hane Profilleri

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan analizler, "Birlikte Basaracagdiz" Kampanyasi basvurularinin
Mayis 2020 sonu itibariyla 857 bin kisinin basvuru formundan elde edilen verilerin analiz edilmesi
ve haritalandirilmasi ile olusturulmustur. Bu kisimda da "Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvuranlarin profilleri incelenmektedir.

Basvuru sayisi

120.000

100.000 /\

B A
\ i

40.000

0

3 NISAN 1 HAZIRAN

Kampanya ilk gininde 60 binin Uzerinde basvuru almistir. ikinci giin basvurular daha artmis ve
100 binin Uzerinde basvuru alinmistir. Sonraki ginlerde 60 bin civari basvuru yapilsa da Nisan
ortasina dogru 10 bin basvuruya kadar inmistir. Nisan sonunda ise basvuru sayilari 10 binin altina
dUsmUstUr. Basvurularda ikinci artis Mayis ayil basinda baslayarak tekrar artmis ve 6-7 Mayis
tarihlerinde 60 bin basvurunun Uzerine ¢ikmistir. Mayis ayinin son haftalarina kadar 10 bin basvuru
civarinda seyretmis ve ayin son ginlerinde 1000 basvurunun altina dismustUr.

Cinsiyet
%47 %53
Erkek Kadin

Kampanyaya gelen basvurularin %52,8'ini erkekler ve
%47,2'sini kadinlar olusturmaktadir.

29



ENSTITU iISTANBUL NiSAN 2021 SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iSTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI
Yas gruplari Oturulan evin milkiyeti

19 4

%29 %71
| | |
[ [ |
%0 %50 %100
| | Kendi Evinde Kirada Yasayan
15-29 yas 30-44 yas 45-64 yas 65 yas ve Uzeri
Kampanyaya basvuranlar beyan ettikleri dogum tarihlerine gére yas gruplarina ayrildiginda Kampanyaya basvuranlara oturduklari evin milkiyetinin kendilerine mi ait oldugu yoksa kirada mi
basvuranlarin %19,3'0 "15-29 yas" araliginda, %50,4'0 "30-44 yas" araliginda, %25,9'v "45-64 yas" oturduklari sorulmustur. Gelen basvurulara gore sadece %28,6's1 kendi evinde yasadigini, geriye
araliginda ve %4,3'0 "65 yas ve Uzeri" yas grubunda bulunmaktadir. kalan %71,4 ise kirada yasadigini beyan etmistir.
Yas gruplarina gére oturulan evin milkiyeti
Cinsiyetin icerisinde yas gruplari
65 yas ve Uzeri 45-64 yas
Kadin 11 26 13
%29 %55 %32 %68

Erkek 8 24 13

I I I I I I I 30-44 yas 15-29 yas

0 10 20 30 40 50 60 \ -\
m m m %22 %78 %18 %82
15-29 yas 30-44 yas 45-64 yas 65 yas ve Uzeri
Kampanyaya basvuruda bulunan kadin ve erkeklerin dagilimina yukarida yer verilmisti. Bu sefer
cinsiyet icerisinde yas gruplari grafiginde kadin ve erkek dagilimi igerisinde yas gruplarinin orani
incelenmektedir. Buna gore kampanyaya en yUksek oranda basvuru %26 ile 30-44 yas arasi = —-—
kadinlar gelmistir. Diger yandan en disiUk basvuru ise %2 ile 65 yas Uzeri erkeklerden gelmistir. Kendisinin Kira

Kampanyaya basvuruda bulunanlarin yas gruplarina gore oturduklari evin milkiyeti durumuna
bakildiginda genglerden yaslilara dogru anlamli farklilasma gérilmektedir. Gengler daha yiksek
oranda kirada otururken yaslilara dogru kirada oturma oraninin distigi gorilmektedir. Buna
gdre kampanyaya basvuran 15-29 yas arasi genglerin %82'si kirada otururken bu oran 65 yas Uzeri
grubundakilere dogru giderek dismektedir.
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Sosyal Givence

%45 %55

Sigortali Sigortasiz

Diger yandan gelen basvurular sirasinda gorisilen kisiye sosyal givenceleri olup olmadigi da

sorulmustur. Basvurularin sadece %45,2'si "sigortali” oldugunu belirtirken, %54,8'i "sigortasi
olmadigin” belirtmistir.

Yas Gruplarina Gére Sosyal Givence

65 yas ve Uzeri 45-64 yas
%52 %48 % D %56 ,
30-44 yas 15-29 yas
%46 %54 % 4) D
- -
Sigortall Sigortasiz

Kampanyaya basvuruda bulunanlari yaslarina gére gruplandirip sosyal givencelerinin olup
olmadigina bakildiginda 65 yas ve Uzeri yas grubu disinda ciddi farklliklar gérolmemektedir.

65 yas ve Uzeri grup igerisinde %48 ile diger yas gruplarina gore daha dUsiUk oranda sigortasiz
bulunmaktadir. Diger yandan 15-29 yas arasindaki gengler igerisinde sigortasizlarin orani %57 ile
diger yas gruplarina gére en yUksek orandadir.
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Aileye ait mal varliklari

Konut Sahibi I (5
Arag Sahibi RN 10,9
Arazi Sahibi ! 4 y 3

is Yeri Sahibi | 0 y 7

0 5 10 15 20

Kampanya kapsaminda gelen basvurular sirasinda gorisilen kisilere birlikte yasadigi hanede
bulunan ailesine veya kendine ait mal varligi olup olmadigi sorulmustur. Basvuranlar sirasiyla en
yUksek oranda konut sahibi oldugunu (%16,5), ardindan ara¢ sahibi oldugunu (%10,9), sonrasinda
arazi sahibi oldugunu (%4,3) ve en dUsUk oranda da is yeri sahibi oldugunu (%0,7) beyan etmistir.

Hanede engelli sayisi

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100

Hanede engelli bulunmuyor Hanede 1engelli var Hanede 2 veya Uzeri engelli var

Gelen basvurularda basvuruyu yapan kisiye oturdugu evde engelli birinin olup olmadigi
sorulmustur. Basvuranlarin %90'i yasadigi evde "engelli bulunmadigini” sdylerken, gelen
basvurularin %8,8'inde "hanede 1 engelli” oldugu, %1,2'sinde ise "hanede 2 veya Uzeri engelli”
oldugu beyan edilmistir.

Hanede okula giden ¢ocuk sayisi

Okula giden ¢ocuk bulunmuyor 1 cocuk 2 cocuk 3 ve Uzeri cocuk

Kampanya kapsaminda gelen basvurular sirasinda gérisilen kisilere hanede okula giden ¢ocuk
olup olmadigi da sorulmustur. Kaompanyaya basvuranlarin %45,8'i hanede "okula giden gocuk

bulunmadigini” ifade ederken, %24,3'0 "hanede okula giden 1 gocuk var”, %20,7'si “"hanede okula
giden 2 ¢ocuk var”, %9'v "hanede okula giden ¢ocuk sayisi 3 ve Uzeri" beyaninda bulunmaktadir.
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Sosyal Yardimlarin Dagilimi

Analizde, "Birlikte Basaracagiz" Kampanya verisinin yani sira diUzenli sosyal yardim verisi de
mekansallastirilarak kullaniimistir. Bu kapsamda kullanilan dizenli sosyal yardim verisi iki ayri
tarihten alinmistir. Bunlardan ilki 2020 yilinin Mart ayi basinda, pandemi éncesinde istanbul
BUyUksehir Belediyesinden diizenli sosyal yardim alanlari géstermektedir. ikincisi ise Ocak 2021
tarihli veridir ve istanbul BiyUksehir Belediyesinden dizenli sosyal yardim alanlara ek olarak
pandemi déneminde dizenli sosyal yardim basvurusunda bulunup sosyal incelemeye alinan kisileri
de kapsamaktadir.

Dizenli Sosyal Yardimlarin Dagilimi

Esenyurt
Bagcilar
Kugikgcekmece
Sultangazi
Fatih
Umraniye
Bahgelievier
Pendik
Sancaktepe
Gaziosmanpasa
Esenler —
Sultanbeyli
Beyoglu
Kagithane
Uskidar
Atasehir
EyUpsultan
Kartal
Bayrampasa
Avcilar
Maltepe
Zeytinburnu
Basaksehir
Cekmekésy
Arnavutkdy
Gungéren
Beykoz

Sisli
BuyiUk¢ekmece
Sariyer

Tuzla
Beylikdizi
Silivri
Kadiksy
Catalca

Sile

Besiktas
Bakirkéy
Adalar

|
Ocak 2027'e Kadar Mart 2020'ye Kadar
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2020 yilinin Mart ayina gére 2021 yilinin Ocak
ayinda dizenli sosyal yardim verisi, hem
sosyal yardim alanlarin sayisindaki artis hem
de basvurusu isleme alinanlarin da veriye
dahil edilmesi sebebiyle daha yUksektir.

Farkli iki tarihe gére sosyal yardimlarin
ilcelere dagilimina bakildiginda 2020 yilinin
Mart ayina gére 2021 yilinin Ocak ayinda
degisiklikler gérilmektedir. Bu dagilima

gore Esenyurt, Bagcilar, KigUkgekmece ve
Sultangazi en yUksek oranda sosyal yardim
alan hanelerin bulundugu ilgeler olarak
gorilirken Adalar, Bakirkdy, Besiktas, Sile en
dUsUk oranda sosyal yardim alan ilgeler olarak
gorilmektedir.

Oturulan evin miilkiyeti

%69 %31

Kendi Evinde Kirada

Sosyal yardimlarin Esenyurt'ta %7,9'dan
%9,8'e ve Arnavutkoy'de %1,7'den %2,8'e
yUkselmesi diger ilcelerdeki artislara goére
oransal olarak daha yUksektir. Ayrica
Sultangazi, Sancaktepe ve Sultanbeyli
ilcelerinde de dnemli artislar gergeklesmistir.
Diger yandan 2020 yilinin Mart ayina goére
2021 yilinin Ocak ayinda sosyal yardim
oranlarinin dUstigu ilgeler de mevcuttur.

Bu ilceler sirasiyla Fatih, Umraniye, Beyoglu,
Uskidar, Bayrampasa olarak karsimiza
cikmaktadir.

Pandemi sirasinda dizenli sosyal yardim alan veya yardima basvuranlarin oturdugu konuta kira
o6deyip 6demedigi incelendiginde %69'unun kendi evinde oturdugu, %31'inin ise kirada yasadigi
gorilmektedir.
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ilgelere gére oturulan konutun milkiyeti

Esenyurt
Bagcilar
Kugikgcekmece

Gaziosmanpasa
Umraniye —
Fatih —
Kagithane —
Arnavutkdy -
Beyoglu
Avcilar
EyUpsultan
Basaksehir
Uskidar
Atasehir
Kartal
Maltepe -
Zeytinburnu —
Cekmekésy ——
Gungéren —
Bayrampasa —-—
Sisli -
Sariyer _—
Tuzla _—
BuyiUk¢ekmece -
Beykoz ]
Beylikdizi -
Silivri -
Kadiksy -
Catalca -
Bakirkdy n
Besiktas L
Sile W
Adalar

[ |
Kendi Evinde Kirada

Pandemi sirasinda dizenli sosyal yardim alan
veya basvuruda bulunanlarin ilgelere gére
dagilimi ele alinmistir. Bu dagilim igerisinde
konutun mulkiyet durumuna bakildiginda
basvuru oraninin yUksek oldugu mahallelerde
kendi evinde oturanlarin daha fazla oldugunu
séylemek mUmkUndir. DUzenli sosyal yardim
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alan veya basvuruda bulunanlarin orani
yUksek olmasa da kirada oturanlarin oraninin
kendi evinde oturanlar kadar yUksek oldugu
ilceler de dikkat ¢ekmektedir. Sirasiyla Pendik,
Umraniye gibi ilceler kendi evinde yasayan ve
kirada yasayanlarin oranlarinin birbirine daha
yakin oldugu ilgelerdir.
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Hanede sosyal giivencesi olanlar

%77 %7 ’

Sosyal Guvencesi 1-2 SGK'li
Olan Bulunmuyor

DuUzenli sosyal yardim alan veya dizenli
sosyal yardim igin basvuruda bulunanlarin
%77'sinin hanesinde sosyal gUvencesi olan
birisi bulunmamaktadir. Sadece %23'Unin
hanesinde sosyal glvencesi olan birisi

Sosyal givence igerisinde oturulan evin milkiyeti

%9 } %7 I

3-4 SGK'li 5 ve Uzeri SGK'li

bulunurken %7'nin hanesinde 1-2 kisinin sosyal
givencesi, %9'un hanesinde 3-4 kisinin sosyal
glUvencesi ve %7'nin hanesinde 5 ve Uzeri
kisinin sigortasi bulunmaktadir.

Hanede SGK'li
Bulunmuyor 64 12
Hanede SGK'li
Bulunuyor 5 19
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Kendisinin Kira

Pandemi sirasinda dizenli sosyal yardim

alan veya basvuruda bulunanlarin sosyal
gUvenceye sahip olup olmama durumlarina
yukarida degdinilmisti, bu asamada ise hanede
sosyal gUvence sahibi kisi veya kisilerin
bulunmasi durumunda, evin milkiyet durumu
incelenmistir. Buna gére pandemi sirasinda
dUzenli sosyal yardim alan veya basvuruda

bulunanlar arasinda en fazla basvurunun
%64 ile hanesinde sosyal gUvencesi olan biri
bulunmayan fakat kendine ait evde oturanlar
tarafindan yapildigi gérilmektedir. En

dUsUk oranda basvuru ise %5 ile hanesinde
sosyal gUvencesi olan kisi ya da kisiler olan,
ayni zamanda da kendi evinde yasayanlar
tarafindan yapilmistir.
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Hanede okula giden ¢ocuk
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%86 %4
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2 Cocuk 3 ve Uzeri Cocuk

Pandemi sirasinda dizenli sosyal yardim alan veya basvuruda bulunanlarin hanelerinde okula
giden ¢ocuk olup olmadigi sorusuna, basvuru sahiplerinin yizde %86'si hanede "okula giden ¢ocuk
bulunmadigini” ifade ederken, %4'0 "hanede okula giden 1 gocuk var”, %6's1 "hanede okula giden

2 ¢ocuk var” ve %4'0 "hanede okula giden ¢ocuk sayisi 3 ve Uzeri"” yanitini vermektedir.

Egitim dizeyine gére okula giden ¢ocuklar

cocuk var :

Hanede ortaokula _ 3. 7
giden ¢ocuk var ! :
Hanede liseye - 5.9
giden ¢ocuk var I ; : :
i | i i i
[ [ [ [ [
0.0 4.0 8.0 12.0 16.0 20.0

Egitim dizeyine gore incelendiginde pandemi
sirasinda dizenli sosyal yardim alan veya
basvuruda bulunan hanelerde en yiUksek
oranda ilkokula giden ¢ocuk bulunmaktadir.
Ardindan hanede ortaokula giden ¢ocuk orani
gelmektedir. Son sirada ise hanede liseye
giden ¢ocuklarin orani bulunmaktadir.

Harita 1'de ve Harita 2'de dizenli sosyal
yardim alanlar ve kampanyaya basvuru
yapanlarin sayilarina odaklanilmis ve
istanbul'da bu sayilarin dagilimini mekéansal
acidan gorebilmek amaglanmistir. Harita
1'de pandemi 6ncesi dUzenli sosyal yardim
alan mahallelerin yogunluklari gérilmektedir.
istanbul ili icerisinde pandemi 6ncesi dizenli
sosyal yardim alan mahallelerin, Avrupa
Yakasi'nda Esenyurt, Ki¢Uk¢ekmece,
Bahcelievler ilgesinin merkezinde ve
Basaksehir ilcelerinde; Anadolu Yakasi'nda ise
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Sultanbeyli, Umraniye ve Pendik ilgelerinde
yogunlastigi gérilmektedir. Harita 2'de ise,
pandemi déneminde istanbul Buyuksehir
Belediyesinden diUzenli sosyal yardim
alanlar ve dUzenli sosyal yardima yapilan
basvurularin istanbul il genelindeki yogunlugu
gorilmektedir. Basvurularin ilgelere gore
dagilimlarinda farkhlik gértlmemekle
birlikte, pandemi dncesi dizenli yardim alan
mahallelerin pandemi ile birlikte basvuru
yogunlugunun arttigi gortlmektedir.

Harita 3'te ve Harita 4'te de bu sefer sosyal
yardim sayilarina odaklaniimis ve istanbul'da
bu sayilarin dagilimini mekdnsal agidan
gorebilmek amaglanmistir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Harita 1. Pandemi Oncesi istanbul Biyiksehir Belediyesinden Diizenli Sosyal Yardim Alanlar

Mart 2020 Onoel Dizenh Sovyal ¥adem Alaniann Daglem
Dy O uker

Harita 2. Pandemi Déneminde istanbul Biyiksehir Belediyesinden Diizenli Sosyal Yardim Alanlar ve
Ddizenli Sosyal Yardima Basvuranlar

Pandem| e Beraber Sosyal Yardm Alan ve Bapaunads Bulimanlane Dajiba
Bl IR ik

hid Asd B 11 B Al
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Mekansal-Ekonomik Stati Kimeleri
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Analiz sonucunda Mekdansal-Ekonomik Stati kimeleri bese ayrilmistir: (1) Yoksul mahalleler; (2)
Orta dizey mahalleler; (3) iyi mahalleler; (4) Merkez yiUksek rayigli mahalleler; (5) Merkez en yUksek
rayi¢li mahalleler. Ekonomik gdstergeler agisindan yoksul, orta dizey ve iyi statide olan mahalleler
ayri U¢ kUme; Merkezi is Alani olmasi nedeniyle, istanbul metropoliten merkezde yer alan ve yiksek
ve en yUksek rayi¢ bedele sahip merkez mahalleler ise ayri iki kUme olarak belirlenmistir. Tablo

4'te Mekdansal-Ekonomik StatyU kimelerinin kapsadigi mahalle sayisi ve her kime igin SEGE skoruy,
mahallenin ortalama rayi¢ bedeli, nGfus yogunlugu ve hanehalki ortalama biyUklGgu gdsterilmistir.

Tablo 4. Mekansal-Ekonomik Statii Kiimeleri ve Ozellikleri

Yoksul

mahalleler 450 2,27
Orta diizey 358 3.51
mabhalleler

iyi mahalleler 102 5,44
Merkez

yUksek rayigli 24 4,04
mabhalleler

Merkez en

yUksek rayigli 17 3,82

mabhalleler

istanbul'daki mahalle kimelenmesinin
¢ogunlugunu baskin bir sekilde orta ve yoksul
durumdaki mahalleler olusturmaktadir. Tablo
4'te gorildigu gibi yoksul mahalleler kimesi
40 mahalleyi, orta dizey mahalleler kimesi
358 mahalleyi, iyi mahalleler kimesi 102
mahalleyi, merkez yUksek rayigli mahalleler
kUmesi 24 mahalleyi ve merkez en yUksek
rayi¢li mahalleler kimesi 177 mahalleyi
icermektedir.

En yUksek emlak rayi¢ bedeline sahip
mahalleler Merkezi is Alani (MiA) icinde ve
gevresinde yer almaktadir. En yUksek rayigli
mahallelerin ortalama rayi¢ bedeli 15.509
lira, yUksek rayi¢li mahallelerin ortalama
rayic bedeli ise 10.543 liradir. lyi mahalleler
kUmesinin ortalama rayi¢ bedeli 4.742 lirq,
orta dUzey mahalleler kimesinin rayi¢ bedeli
1.527 lira ve yoksul mahalleler kimesinin
ortalama rayi¢ bedeli 466 liradir.
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. Ortalama Nuifus Hanehalki
Mahalle Sayisi | SEGE Skoru Rayic (TL) e BOyoklogo

466 0,014 3,45
1.527 0,031 3,52
4.742 0,024 3,06
10.543 0,009 2,6
15,509 0,005 2,18

Yoksul mahalleler kimesinin SEGE skoru
2,27 ve orta dizey mahalleler kimesinin
SEGE skoru ortalamasi 3,51'dir. Her iki
mahalle kimesinin de sosyoekonomik
statU ortalamasi 4'Gn altindadir. Diger
yandan yoksul mahalle kimesinin hanehalki
bUyUklGgU 3,45 ve orta dizey mahalleler
kUmesinin hanehalki bUyUklGgU ortalamasi
3,52'dir. Her iki mahallenin de hanehalki
ortalamalari istanbul ortalamasi olan
3,4'0n Uzerindedir. istanbul kirsal alaninda
rayi¢c degerlerin ¢ok distUk olmasinin yani
sira nUfus yogunlugunun da az olmasi, en
yoksul kimesinin iginde kirsal mahallelerin
varligini artirmakta ve bir Ust kimeye gore
analizi gUglestirmektedir. Ancak yine de
kent yoksullugu baglaminda istanbul'daki
mekansal dagilim i¢in genellemeler yapilabilir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Harita 3. istanbul Metropoliten Alanda Meké&nsal-Ekonomik Stati Kimeleri

I byl Mahaleler

B Ovta Déizey mahaicion

Bl rokiul nuralbee:

B Merioeade bulunan yeloek reyicll olan mahaleler
Plirathe bu'u i e ik dargegh olan maha ek

Harita 3'te gorildigu gibi Anadolu Yakasi'nda
TEM'in kuzeyinde yoksul mahalleler

daha baskindir. Bogazin iki kuzey yakasi
karsilastirildiginda Sariyer sirtlarindaki
mahallelere gére Beykoz sirtlarindaki
mahallelerin daha yoksul durumda oldugu
gozlenmektedir. Avrupa Yakasi'nda yoksul
durumdaki mahallelerin Basin Ekspres Yolu
batisinda, Arnavutkdy'de ve EylUpsultan'da
yogunlastigi gorilmektedir.

iyi statUdeki mahalleler (102 mahalle) ise
agirlikli olarak istanbul’'un merkez ilgeleri
sayilabilecek Bakirkody, Besiktas, Beyoglu,
Fatih, Kadikdy, Sisli, Uskidar ve Zeytinburnu
ilcelerinde yogunlasmistir. istisnai olarak
Silivri, BUyUkgekmece gibi ¢eper karakteri
baskin ilgelerle Gungéren ve Uskidar gibi
merkezin hemen disindaki ilgelerde de bu
kimeden mahalleler bulunmaktadir.
Merkez YUksek Rayi¢ ve En YUksek Rayig
kUmesindeki mahalleler eski Emindnu ilcesi
sinirlarinda, Beyoglu ve Sisli'nin merkez
mahallelerinde yogunlasan toplamda 17
mahalleyi kapsamaktadir.
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Kent Yoksullugunun Kesifsel Haritalama Calismasi
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Analiz 1: Mahalle Dizeyinde Farklilasan Sosyal Yardim Talepleri

COVID-19 salgini sirasinda sosyal yardimlari
alan mahallelerin mekansal yogunlasmasinin,
pandemi dncesine kiyasla gdsterdigi
devamlilik ve farkhlasma, sosyal-mekdnsal
politikanin niceligini ve niteligini etkileyecektir.

Pandemi dncesinde gergeklestirilen sosyal
yardimlar ile pandemi déneminde baslayan
"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na gelen
yardim basvurularinin mahalle élgeginde
incelenmesi ile siniflandirmaya gidilmistir.
Pandemi dncesi ve pandemi déneminde sosyal
yardimlari karsilastirabilmek amaciyla: (1)
Mahallelerde eski (2020 Mart ayina kadar
kayitl) sosyal yardim alan ntfusun mahalle
nUfusuna orani; (2) Mahallelerde "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi'na basvuran
nUfusun mahalle nGfusuna orani seklinde iki
oran olarak hesaplanmistir. Mahallelerdeki iki
farkli dénemin yardim oranlari istanbul'daki
mahalleler icinde az ve ¢cok olmak Uzere

iki kategoride karsilastirabilme igin her iki
dénemde bir orta nokta belirlenmistir.

Buna gore mahallelerde eski (dUzenli) sosyal
yardim orani en az %0,01, en ¢ok 24,6 olurken,
tUm mahalleler arasinda az veya ¢ok olarak
esit dUzeyde bir dagilim igin orta dizey
olarak %3 secilmistir. "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi'na basvuru orani ise en az

%01, en ¢ok %96,3 dizeyine yUkselirken
benzer bir i¢ dagilim i¢in orta dizey %17
olarak belirlenmistir. DUzenli yardimlarin
mahallelerdeki medyan degeri %3, yeni
yardim basvurusunun mahallelerdeki medyan
degeri %17 olarak kabul edilmistir. Buna gore
istanbul'da sosyal yardim talebinin sabit
yardimlara kiyasla orta dizeyde %3'ten
%17'ye ¢iktigi kabul edilebilir. Haritalarda

da eski (dUzenli) yardim orani %3 altindaki
mahalleler disUk yardim oranina sahip, %3
Uzerindeki mahalleler yUksek yardim oranina
sahip mahalleler olarak degerlendirilmistir.
"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvuru orani %17'nin altindaki mahalleler
kendi icinde (dUzenli yardim oranindan yUksek
olsa bile) distk yardim oranina sahip, %17
Uzerindeki mahalleler yUksek basvuru oranina
sahip mahalleler olarak degerlendirilmistir.
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Analiz 1 kapsaminda, pandemi éncesi

IBB sosyal yardim oranlarinin disik ve
pandemi sirasinda "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi'na basvurularin yUksek oldugu
mahallelerin karsilastiriimali incelendigi dort
farkl harita ve istanbul metropoliten alanini
kapsayan, tUm analizlerin ¢akistigi bir harita
hazirlanmistir. Bu ¢ergeve, sosyal ve mekdansal
politikalar i¢in yol gésterici olacaktir.

Harita 4, hem eski (dizenli) sosyal
yardimlarin hem de "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi basvurularinin en yUksek
oldugu, Harita 5 hem eski (dizenli) sosyal
yardimlarin hem de "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi basvurularinin en disik oldugu
ve Harita 6 ise "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi'na basvuru oraninin eski
(dUzenli) sosyal yardim oranindan yiUksek
oldugu mahalleleri géstermektedir. Harita 7,
eski yardim oranlarinin "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi basvuru oranlarindan gorece
yUksek kaldigr mahalleleri gésterirken,
mevcut pandemi kosullarindaki yoksullasma
g6z 6nine alindiginda farkh bir incelemeyi
gerektirmektedir. Her ne kadar detayl
analizle agiklanmaya ihtiyaci olsa da "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi'nin bu mahallelere
yeterince ulastirilamamasinin veya

mahalle sakinlerinin yardim kampanyasini
olumsuz degerlendirmeye dair inancin ya

da kUskiUnlGgin bu sonugta etkisi oldugu
sOylenebilir. Harita 8, tUm metropoliten alani
kapsamaktadir.

Bu rapor kapsaminda incelemeye alinan zit
kutup kategorilerden pandemi éncesi ve

sirasi iki ddneme dair en seyrek ve en yogun
yardimlarin ¢akistigi mahalleler ve yeni
basvurularin en yogun/eski basvurularin en
seyrek oldugu mahalleler, istanbul'da kent
yoksullugunu anlamada ve sosyal ve mekansal
politikalarin gelistirilmesinde pusula gérevi
gorebilir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Harita 4. Pandemi Oncesi Diizenli Sosyal Yardim Orani ve Pandemi Sirasinda
“Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi Basvuru Orani Yiksek Mahalleler

B (BS cizend sosval yandir ve "Balite Bagaracagc” bageury oran yiksek mahalieler

Harita 4'te; eski (dUzenli) yardim oranlari

%3'Un Ustinde kalan yUksek yardim oranina
sahip mahalleler ile "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi basvuru orani %17'den yiksek
mahalleler gérilmektedir. Haritanin isaret ettigi
bu mahalleler, pandemi 6ncesinde de varlik
gosteren kent yoksullugunun kuvvetlenerek ve

Rl ASiS B 11 B Aleean
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yeni degiskenler eklenerek derinlestigi bdlgeler
olarak 6nem kazanmaktadir. Bu alanlar,

kent yoksullugunun mekansal devamliligini
gosterdigi ve pandemiyle birlikte kalicilasma
egilimi gosterebilecegi mahalleler olarak
yorumlanabilir.
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Harita 5. Pandemi Oncesi Diizenli Sosyal Yardim Orani ve Pandemi Sirasinda
“Birlikte Basaracagiz" Basvuru Orani Disik Mahalleler

G
A KA

¥ i

|BE cimend sosval yardim ve “Barlite Bajaracag s bagury orr d gk mahaliser

Harita 5 ise, eski (dUzenli) yardim oranlarinin
belirlenen medyan orani olan %3'ten

daha dUsitk oldugu mahalleler ile “Birlikte
Basaracagiz" basvuru oranlari %17'den disUk
olan mahallelere dair verilerin ¢akistirilmasiyla
olusturulmustur. Bu baglamda, her iki yardim
oraninin en dUsiUk oldugu mahallelerde nicel
olarak kent yoksullugu seyrek gézlenmektedir.
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Ancak, istanbul metropoliten alaninda pek
¢ok mahallenin karisik demografi, mulkiyet ve
istihdam yapilari yizinden bu mahallelerde
detayli arastirma yapilmasi ve gesitli ek
gOstergeler ile incelenmesi gerekmektedir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Harita 6. Pandemi Oncesi Diizenli Sosyal Yardim Orani Disiik ve Pandemi Sirasinda
“Birlikte Basaracagiz" Basvuru Orani Yiksek Mahalleler

B |8 dizendl sosval yardem oram gk ve “Birikte Baymacabo” bapruru caani yiioek mahalieker

Harita é6'da eski (dUzenli) yardim oranlarinin
belirlenen medyan orani olan %3'ten

daha dUsik oldugu mahalleler ile “Birlikte
Basaracagiz" basvuru oranlari %17'den ytUksek
olan mahalleler gorilmektedir. Bu mahalleleri
pandemi sUrecinde yardim talebinin ve

Tahy AN 1 O Rda e

ihtiyacinin arttigi mahalleler olarak yorumlamak
mUmMkUn olsa da, bu artisin nedenlerini anlamak
icin mahallelere dair detayli arastirmalarin
yapilmasi gerekmektedir.
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Harita 7. Pandemi Oncesi Diizenli Sosyal Yardim Orani Yiksek ve Pandemi Sirasinda
“Birlikte Basaracagiz" Basvuru Orani Disik Mahalleler

B B8 direril sosyal yardim ora ylksek ve ~Birline Sagarscafiz® bageory orans dOpik mahalieler

Harita 7'de eski (dUzenli) yardim oranlarinin
%3'ten yUksek oldugu ve “Birlikte
Basaracagiz" basvuru oranlarinin %17'den
dUsUk oldugu mahalleler gérdlmektedir.

Bir baska deyisle; "Birlikte Basaracagiz”
basvurularinin eskiye oranla daha disik
oldugu, ihtiyag sahiplerinin ¢ogunlukta
oldugu ancak yeni basvurularin az yapildigi
mahalleler g6zUkmektedir. Bu durum,
mevcut pandemi kosullarindaki yoksullasma
g6z 6nine alindiginda farkh bir incelemeyi
gerektirmektedir. Her ne kadar detayl
analizle agiklanmaya ihtiyaci olsa da yeni
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kampanyanin duyurusunun bu mahallelere
yeterince ulastirlamamasinin veya mahalle
sakinleri tarafindan yardim kampanyasinin
olumsuz degerlendirildigine dair inancin ya
da kUskiUnlGgin bu sonugta etkisi oldugu
ihtimaller dahilinde olabilir. Bu durumun
sebeplerini ortaya koymak icin diger
analizlerde oldugu gibi, Harita 7'de de pek
¢ok mahallenin karisik demografi, mulkiyet ve
istihdam yapilari nedeniyle detayli arastirma
yapilmasi ve ¢esitli ek gostergeler ile
incelenmesi gerekmektedir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Harita 8. Dizenli Sosyal Yardimlarin ve “Birlikte Basaracagiz"
Kampanya Basvurularinin Mahalle Diizeyinde Degerlendirilmesi

1B duzend soyal yardim ve "Bl Bapiracagie’ bagvary orars digik mahalieier
0 B el sogyal yardums oraen dirgiik ve “Birlikte Rajaracahe” bagnory ofaee yikeek mahalsler
I 98 et sospal yardim ocn yiiksek ve “Birlikte Begarncadie” bagneu oree digdk mahalleler
I 25 cocend sosyal yardimove “Barlikoe Bagaracagis” bagvn orars yilkeek mahalisler

Harita 8'de ise Analiz 1'in igerdigi, eski
(dUzenli) yardim oranlari ve "Birlikte
Basaracagiz" basvuru oranlari Gzerinden
Uretilen meka&nsal incelemeler (Harita

4, Harita 5, Harita 6, Harita 7) bir arada
gorilmekte ve tUm metropoliten alana dair
bilgi vermektedir. Zit kutup kategorilerden

pandemi dncesinde ve sirasinda iki doneme
dair en seyrek ve en yogun yardimlarin
¢cakistigi mahalleler, yeni basvurularin en
yogun/eski basvurularin en seyrek oldugu
mahalleler, istanbul'da kent yoksullugunu
anlamada ve sosyal ve mekénsal politikalarin
gelistiriimesinde pusula gorevi goérebilir.
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Analiz 2: Farkli Mekéansal Esitsizlik Katmanlarinin incelenmesi

istanbul metropoliten alaninda kent
yoksulluguna dair farkh profilleri sergileyen
harita ile pandemi sirasinda IBB tarafindan
diUzenlenen "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi'na basvuru oranlarint mahalle
temelli cakistirarak incelemek kent plancilari,
yerel politika Uretenler ve arastirmacilar

icin yeni sorun alanlari ve gelistirilecek yerel
politikalar igin yeni yol haritalari saglayabilir.
Analiz 2'de istanbul icin hazirlanan kent
yoksullugu, mekansal sosyoekonomik
farklari ortaya koyan 5 kategorili haritada
iyi, yoksul ve en yoksul profilde temsil edilen
mahallelerdeki sosyal yardim basvurulari
incelemeye alinmistir.

Bu ¢alismanin analizinde kent yoksullugu
farkh katmanlar igcerebilir ve sosyal yardima
ihtiyaci olan ama sosyal yardim basvurularina
ilgi gostermeyen mahalleler sosyal politikaya
dair mekdansal degerlendirmelerde gérinmez
olabilirler. Ayrica ilk bakista sosyal ve
ekonomik seviyesi iyi gérinen ancak sosyal
yardim basvurularina yUksek ilgi gosteren
mahalleler i¢in de bir gesit anomali yarattigi
dUsUnulebilir. Bu nedenle bu bolgelere ileriki
calismalarda daha derinlemesine bakmak
gereklidir.

En az diizeyde basvuru
Az diUzeyde basvuru

Orta diizeyde basvuru

Yiksek diizeyde basvuru

En yiksek dizeyde basvuru

istanbul ilceleri Mekansal-Ekonomik Statileri
ve "Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvuru oranlari incelendiginde yoksul olan
ve en az basvuru oranina sahip mahalleler
¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu kategoriyi
yoksul durumda olup en az basvuru oranina
sahip mahalleler takip ederken, G¢UncU
sirada yoksul durumdaki ve orta statideki
mahallelerin az basvuru oranina sahip
mahalleleri gelmektedir.
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Sosyal ve ekonomik seviyesine gore

yoksul ve iyi durumdaki mahalleler,

"Birlikte Basaracagiz" basvuru oranlari
degerlendirilerek Tablo 5'te gdsterilen
araliklar ile bes gruba ayrilmistir. Bu araliklar
tUm mahallelerdeki basvuru oranlari icindeki
normal dagilim degerlendirilip, subjektif
ancak dengeli bir sekilde dagitilarak 5
kategori olusturulmustur. Onceki bélimde
hiyerarsik kimeleme yontemiyle belirlenen
5'li kUmeden de 3'G bu 5 basvuru dizey arahigi
ile kesistirilmistir. lyi staty kategorisindeki
mahallelerde Orta, YUksek ve En YUksek
Duzeydeki basvuru oranina sahip olanlar ile
KotU ve En Kéti Durumda Mahallelerde Az
ve En Az DiUzeydeki basvuru oranina sahip
olanlarin istanbul metropoliten alaninda 39
ilcede nasil farklilastigi incelenmektedir.

Basvuru Oran Agirhgi (%)
3,0 ve alti
31-4,5

4,6 - 6,0
61-10,0

10,1 ve Uzeri

ilcelerdeki yogunlasmaya baktigimizda

12 ilgce belirlenmektedir. Bunlarin ikisi

kirsal mahallelerin yogunlukta oldugu

iki Avrupa Yakasi ilgesi olan Catalca ve
BUyUkgekmece'dir. Kentsel alanda Beyoglu,
Fatih ve Sisli haricindeki tUm merkez ilgceler
bu bélgelerin igindedir. Sancaktepe, Kartal
ve Pendik ise Anadolu Yakasi'nda ve ¢eperde
kalan ilgeler olarak yardimlarin yaridan
fazlasini bu kategorilerde barindiran ilgeler
olarak éne ¢cikmaktadir.

L
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Harita 9. Mekéansal-Ekonomik Statisi lyi Ancak Pandemi Sirasinda

“Birlikte Basaracagiz" Basvurulari Gérece Yiksek Mahalleler

1 byl da o'sn ~orts bay ol
B iyl durumda olan ~gok bagvsns pan mahalter
| I iy durumda olen -en pok Bajwun yapan mahaleies

Harita 9'da gorilen ve kent yoksullugu

profili iyi durumda olmasina karsin sosyal
yardim basvuru oraninin yUksek ve en yUksek
oldugu mahalleler, pandemi sirecinde yeni
yoksulluk bigimlerinin gelistigi bélgeler olarak
yorumlanabilir. Bu bélgelerle ilgili arastirma
ve politika gelistirmek icin bir yol haritasi
¢ikarmak faydali olacaktir.

Sosyoekonomik olarak iyi profilli mahalleler
olmalarina karsin basvuru oraninin yUksek
oldugu goérilen Kadikéy ZohtUpasa, Beyoglu
Camiikebir, Kadikdy Fenerbahge, Besiktas
Bebek ve Kurugesme mahalleleri géze
¢arpmaktadir. Bu bélgelerin yoksulluk
profillerinin iyi olmasina ragmen "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi'na yiksek basvuru

yapmis olmalarinin bu bélgelerde freelancer/
hizmet sektdrU icerisinde kUltUr sanat,
turizm vb. sektorlerde ¢alisan ve glvencesiz
¢alisan kisilerin yogun olarak yasiyor
olabileceginden veya bu gruplarin teknoloji
okuryazarliginin daha yiUksek olabileceginden
kaynaklanabilecegi dUsinUlmistir. Ancak;
(1) Bu durum sz konusu mahallelerde yeni
yoksulluk egilimlerine mi isaret etmektedir?,
(2) COVID-19 salgini nedeniyle konjonktirel
olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik midir?,
(3) Gelecekte uzun vadeli etkileri gérilecek
demografik bir donisUtm mi yasanmaktadir?
gibi sorulara net cevap verilebilmesi igin
sahada detayli bir ¢galismanin yapilmasi
gerekmektedir.
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Harita 10. Mekéansal-Ekonomik StatiisU Orta ve Yoksul Dizeyde Ancak

“Birlikte Basaracagiz" Basvurulari Az Mahalleler

| [ Ovea gleeyde olén — phirece a2 bagvans yaoan mahalieler
| ven eleeyde oian = en BE bojvury yopan makallser

| I okl e - gl a1 berpeor yapan miallile

| I oksul len —en & bageuna yapen mahalisier

Harita 10, Mekénsal-Ekonomik StatiUleri

orta ve yoksul dUzeyde olan mahallelerin
"Birlikte Basaracagiz" basvuru oranlariyla
kiyaslanmasiyla olusturulmustur. Orta dizeyde
olan mahalleler ile az basvuru yapan ve en

az basvuru yapan mahalleler gésterilmistir.
Ayni sekilde yoksul mahalleler igerisinde de az
basvuru yapan mahalleler ve en az basvuru
yapan mahalleler gorilmektedir.
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"Harita 8" incelendiginde, yoksul durumda
olmasina karsin sosyal yardima basvuru
oraninin dUsUk oldugu mahallelere odaklanmak,
sosyal arastirmalari derinlestirmek ve sosyal
politikalar gelistirmek i¢in faydali olacaktir.
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"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi Verisi ile

Yapilan Diger Calismalar

istanbul Kirillganlik Haritasi®

istanbul Kalkinma Ajansi'nin COVID-19

ile MUcadele ve Destek Programi
kapsaminda yUrUtilen proje ile salginin
merkezi haline gelmis istanbul'un 961
mahallesi analiz edilmis, "yeni normal” igin
gereken miUdahalelerin planlanmasinda
oncelikli mahallelerin ve sorun alanlarinin
belirlenmesine katki sunulmustur. istanbul'un
farkl alanlarda ve dizeylerde gUglendirilmeye
ihtiya¢ duyan mahalleleri tek bir paket
halinde ele alindiginda gérilemeyecek ¢ok
boyutlu kirilganliklar 4 ana gdsterge ve 22

alt gostergenin Cografi Bilgi Sistemleri'nde
(CBS) ayri ayri analiz edilmis, istanbul'un
kirilganhk haritasi ¢ikartilmistir. Bu harita ile
"yeni normal” olarak tarif edilen yeni dizen
icin "daha dayanikl bir toplumsal yasam

ve fiziksel ¢evre" insa edecek politikalarin
dogru 6nceliklendirme ve kaynak yénetimi
noktasinda yénlendirilmesi hedeflenmektedir.

istanbul salgindan en ¢ok etkilenen sehir
olsa da (Saghk Bakanligi, 2020)% salginin
yikici etkilerinin istanbul'un her yerinde

esit ve ayni sekilde hissedildigi sdylenemez.
istanbul'da salginin etkilerinin su 4

faktore baglh olarak degiskenlik gosterdigi
gorilmuUstir: mekansal yayilma riskine

bagh kirilganlk, sosyoekonomik kirilganlik,
ulasima bagli kirilganlik ve kentsel yogunluga
bagh kirilganhk. Bu dort baslikta yapilan
analizler istanbul Kirilganlk Endeksi ve
Haritalari'ni olusturmustur. Mekansal yayillma
riskine bagh kirilganlik salginin yayilmasini
arttiran faktorleri; sosyoekonomik kirilganlk
mahallelerdeki istihdam, egitim dizeyi,

gelir dUzeyi, sosyal yardim basvuru sayisi
gibi ekonomik faktorler ve bunlarla iliskili
toplumsal egilimleri; ulasima bagh kirilganhk
kentte yasayan insanlarin hareketliligine bagli
bir risk faktdrinU; kentsel yogunluga bagh
kirilganlik ise kentsel mekanlarda ve kamusal
alanlardaki ntfus yogunlugu sebebiyle artan
bir risk faktérind tarif etmektedir. Buna

gore, her mahallenin kirilgan olma durumu
farkli risk faktérlerinden etkilenmektedir

ve her degisken igin farkh kirllganhk endeks
skorlarinin olmasi momkindir. Ornegin,
sosyoekonomik olarak kirilgan olan bir
mahalle mekansal yayilma riskine bagh olarak
kirillgan olmayabilir.

Mekdansal yayilma riskine bagli kirilganligi
tespit etmek igcin "Hayat Eve Sigar”
Uygulamasi risk yogunlugu, Aile Saghgi
Merkezi sayisi, AVM sayisi, eczane sayisi,
ibadethane sayisi, kamu kurumu sayisi,

kafe vb. hizmet alani sayisi, market sayisi,
kUtUphane sayisi, park ve yesil alan sayisi,
saglik kurumu sayisi, turistik alan sayisi,
anaokulu ve ilkokul sayisi, toplu tasima

durak sayisi ve ticari alan miktari verileri
kullanilmistir. Sosyoekonomik kirilganlik ise
mahallelerdeki yas bagimhligi orani, ¢alisan
nUfusun bagimli nifusa orani, Universite
mezun orani, hanehalki bUyUkligU, sosyal
yardima basvuran hane sayisi, banka sube
sayisl, banka sayisi, kiralik konut fiyat dizeyi,
gelir dUzeyi gostergeleri Uzerinden analiz
edilmistir. Ayrica, yolculuk sayisi, araglh
yolculuklarda toplu tasima yolculuklarinin
payi, durak yolcu yogunlugu, engelli yolcu
sayisi ve 65 yas UstU yolcu sayisi mahallelerin
ulasima bagli kirilganligini anlamak igin
basvurdugu gostergeler iken; kentsel
yogunluga bagh kirilganlik mahallelerdeki
kentsel nUfus yogunlugu, AVM sayilari, turistik
alan sayisi, kamusal sube sayilari, derslik
basina disen 6grenci sayisi, pazar kurulan gin
sayisi ve ticari alanlar verileri ile belirlenmistir.
Farkli gostergeler ve risk faktoérleri Gzerinden
yapilan mekansallastirilmis analizler hem
kentin hangi mahallelerinin ne tir kirilganhga
sahip oldugunu gostermeye yardimci olmakta,
hem de istanbul Kirilganlik Haritasi Uzerinde
bUtUncil bir dagilimin izlenebilmesine katkida
bulunmaktadir.

55 Oztirk vd., “COVID-19 Salgini Micadele Sirecinde istanbul Kirilganlik Haritasi Proje Raporu’”.
% T.C. Saglik Bakanligi. (2020). COVID-19 Ginlik Durum Raporu 30/09/2020 Tirkiye. Erisim adresi:
https.//covid19.saglik.gov.tr/ Eklenti/38849/0/COVID-19-gunluk-durum-raporu-30092020pdf.pdf?_

tag1=D5945773F685DBF9F24090EE4ED5DEC5A07B0978B
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Mekéansal yayllma riskine bagli olarak
kirilganlik, nGfus hareketliliginin ve
yogunlugunun yUksek oldugu mahallelerde
daha yUksektir. Dolayisiyla, kent
merkezinde yer alan mahalleler bu
anlamda en kirilgan mahallelerdir. Buna
gore, Avrupa Yakasi Anadolu Yakasi'na
gore daha kirilgandir. Esenyurt,
Bahgelievler, Bagcilar, Esenler,
Gaziosmanpasa, Sultangazi, Zeytinburnu
ve Fatih mekansal yayilma riskine bagh
olarak en kirilgan mahallelerin bulundugu
ilcelerdir.

Sosyoekonomik kirilganlik, kentin
¢eperlerinde yer alan ve kirsal nitelikli
mahallelerde kent merkezindeki
mahallelere gére daha yUksektir. Buna
gore, Anadolu Yakasi'nda Catalca, Silivri,
Arnavutkdy; Avrupa Yakasi'nda ise Beykoz,
Pendik, Sile ilcelerinde bulunan mahaller
sosyoekonomik risk faktori en yUksek
mahallelerdir. Kadikdy, Atasehir, Besiktas,
Bakirkoy ve Sisli'de ise bu anlamda bir
kirilganlik en disUk dizeyde
gdrinmektedir. Diger yandan, sosyo-
ekonomik kirilganligi yUksek mahallelerde
sosyal yardima basvuran hane sayisinin
dUsUk olmasi pandemide sosyal yardim
mekdnizmalarina erisimin kisithlidi ile ilgili

onemli bir ipucu olarak degerlendirilmelidir.
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® Ulasima bagh kirilganlik, sehrin ana ulasim

akslarinda yer alan mahallelerde olduk¢a
yUksektir. Avrupa Yakasi'ndaki
mahallelerin bu anlamda Anadolu
Yakasi'ndaki mahallelere gére daha
kirllgan oldugunu séylemek mUmkUndur.
Ulasima bagh kirilganhgin en yiUksek
oldugu mahalleler Bakirkdy, Bahgelievler,
Zeytinburnu, Bayrampasa ve Sisli
ilcelerinde yer almaktadir.

Kentsel yogunluga bagh kirilganlik,
kentsel hareketliligin veya ticaret akisinin
yodun oldugu ilgelerdeki mahallelerde
daha yUksektir. Bu anlamda, Avrupa
Yakasi'ndaki mahallelerin Anadolu
Yakasi'ndaki mahallelere gére daha
kirllgan oldugunu séylemek mUmkUndur.
Ulasima bagh kirilganhgin en yiUksek
¢tktigi mahalleler Bahgelievler, Bagcilar,
Esenler, GUngoren, Basaksehir,
Zeytinburnu, Gaziosmanpasa

ve Sultangaziil¢elerinde yer almaktadir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

® Mekansal yayilma riskine bagli kirilganliga

sahip olan mahallelere dair gelistirilen
bazi ¢6zUm 6nerileri: Var olan hizmetlere
erisimin kolaylastirilmasi i¢in telefon
destek hizmetlerinin gelistiriimesi,

evde saglik hizmetlerinin giglendirilmesi,
mahalledeki acik alanlarda COVID-19 ile
mUcadele ve egitim, beslenme,

kadin sagligi vb. konularda danismanlik
hizmetlerinin verilmesi, teknolojik
okuryazarligin desteklenmesi ve
hizmetlere erisimi kolaylastiracak tablet
vb. aletlerin 6zellikle 65 yas UstU
vatandaslara saglanmasi, salgin
sUrecinde 6zellikle 6z bakim konusunda
zorlanan yasl vatandaslar icin ek
hizmetlerin gelistirilmesi, salginin
kontrolUne yonelik mobil uygulamalarin
kullaniminin yayginlastirilmasi.

Sosyoekonomik kirilganhgi yUksek

olan mahalleler igin gelistirilen bazi
¢6zUm Onerileri: Kurumlar arasi is birligi ile
gida destedinin arttirilmasi ve evlere
teslim edilmesi, kentin tarimsal nitelikli
alanlarinin islevsel kullanimi ile hem

gida destegdinin hem istihdam desteginin
arttirilmasi, evlerinde siddete

ugrayan kadin ve ¢ocuklar i¢in konaklama
merkezlerinin olusturulmasi, mahalle
platformlarinin olusturulup mahallelere
yonelik yardimlarin koordine edilmesi,
evsizler icin konaklama olanaklarinin
olusturulmasi, sosyal yardimlara dair
bilginin yayginlastirilmasi, uzaktan egitim
icin Ucretsiz internet ve ekipman
saglanmasi.

Bu sonuglara dayanarak, s6z konusu mahallelerin dayaniklihgini arttirmak igin
bazi ¢6zUm Snerileri gelistirilmistir:

Ulasim faktorleri nedeni ile kirilgan
mahallelere dair bazi 6neriler: S6z

konusu mahallelerde durak ve sefer
sayisinin arttirilmasi, denizyolu ulasiminin
desteklenmesi ve gece seferlerinin
arttirilmasi, dénistmlU uzaktan
¢alismanin kolektif olarak organize
edilmesi ve yayginlastirilmasi, kent igi
bisiklet yollarinin arttirilmasi, yaya ulasim
sistemlerinin iyilestirilmesi ve yaya
ulasiminin salginin yayilmasina

sebep olmayacak sekilde gergeklesmesi
icin bilgilendirici video ve afislerin
yayginlastirilmasi.

Kentsel yogunluga bagli olarak kirilgan
mahalleler i¢in bazi 6neriler: Salgin
déneminde kapali olan okullarin asevi
olarak kullaniimasi, kullanim yogunluguna
gore onceliklendirilerek kamusal
mekanlarin dizenli olarak dezenfekte
edilmesi, market ve eczane gibi kamusal
alanlarin kullanim saatlerinin yas
grubuna gore organize edilmesi, temel
ticari UrUnlerin eve servisinin arttirilmasi,
¢ocuk ve yetiskinler i¢in ¢evrimigci kUltor,
sanat vb. etkinliklerin ¢cesitlendirilmesi

ve yayginlastirilmasi, bUyUk dagitim
zincirinde yer alan marketlerin 6zellikle
temel ihtiyaglarin kirilgan mahallelere
teslim edilmesini kolaylastirmak igin is
birliginde bulunmasi.
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COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerine Etkileris’

IBB Sosyal Hizmetler Mudirligo ve
Partnership for Healthy Cities ortakhginda
hazirlanan rapor, istanbul'da kent
yoksulluguna dair veri toplamayi ve
pandeminin dar gelirli haneler Gzerindeki
ekonomik etkilerini tespit etmeyi
amaglamistir. Pandeminin yoksulluk, issizlik
ve gUvencesizlik problemlerinin yogun

oldugu Ulkelerdeki esitsizlikleri daha da
derinlestirdigi ve en ¢ok halihazirda kirilgan
durumda olan gruplari (kendi hesabina ve
gUvencesiz ¢alisanlar, kayit disi ¢alisanlar,
gengler, kadinlar, dUsUk gelirli haneler, yashlar
ve diger dezavantajli gruplar) etkiledigi birgok
arastirma ile ortaya konmustur.®8 istanbul
nUfus yogunlugu ve isgicU piyasalarinin
niteligi acisindan kentsel yoksulluk potansiyeli
oldukg¢a yUksek bir kenttir ve COVID-19 gibi bir
krizin bdyle bir kentte esitsizlik ve yoksulluk
dinamiklerine nasil etki ettigi sorusuna

cevap vermek dogdru sosyal politika énerileri
gelistirmek igin kritik neme sahiptir. Rapor
kirilganhgi COVID-19 baglaminda yeniden
dUsUnmeye ¢agirmaktadir ve bu baglamda
kirilganhgi "COVID-19'un etkilerine maruz
kalma riskinin yUksek olmasi, bu riske karsi
o6nlem alamama, korunamama; salginin
etkilerinin farkli boyutlarini 6grenememe,
bunlarla bas edememe ve sonuglarini
iyilestiremmeme"*? olarak tarif etmektedir.

Rapordaki analizler saglik riski ve ekonomik
risk olmak Uzere iki ana eksende toplanan
verilere dayanmaktadir. Saglik riski agisindan
kirilganhk; Saghk Bakanhgi tarafindan da
aciklanan, hastaliga yakalanma riskini
arttiran faktoérlere (ileri yasta olma, kronik
rahatsizliklar vb.) ek olarak, kamusal alanlarin
kullanimi ve izolasyon imkdanlarina sahip
olmaklailiskili bir bulasa acgik olma riskini de
kapsamaktadir. Diger yandan; hastalik riski
dogrudan fiziki ve sosyoekonomik kosullar

ile iliskilidir; dolayisiyla COVID-19 karsisinda

kirilganhgi tarif ederken 6zellikle dar gelirli
hanelerin karsilastigi ekonomik riskleri

g6z 6nUnde bulundurmak gerekmektedir.
OECD Ekonomik GoriGnUm Raporu'na gore,
Torkiye iki dalga halinde karsilasilan salgin
sonucunda %8,1 oranda ekonomik kiicGlme
ile mUcadele etmek zorunda kalacaktir.6°
Yoksulluk artarken kamunun sosyal politika
mUdahalesi yapabilmek i¢in basvuracagi
kaynaklarin azalmasi; pandeminin bir halk
sagligi probleminden 6te "kentsel erisim,
kentsel esitlik, kentsel finans, gUvenlik, issizlik,
kamu hizmetleri, altyapi ve ulasim alanlarini
kapsayan bir krize dénUsecegdi endisesini"®’
arttirmaktadir.

iBB'nin salginin ekonomik etkilerini
hafifletmek icin baslattig “Birlikte
Basaracadiz" Kampanyasi'na 1T milyondan
fazla aile basvurmustur. Bu her dért aileden
birinin pandemi déneminde sosyal yardimlara
ihtiya¢ duydugunu géstermektedir. En ¢ok
sosyal yardim basvurusu Esenyurt, Bagcilar,
KUg¢Ukgekmece, Sultangazi, Umroniye
ilgelerinden gelmistir. Ayrica, bu basvurularin
en ¢ok isgiler, bir mesledi olmayanlar ve
kendini ev kadini olarak tanimlayanlardan
geldigini de séylemek mUmkiUndUr. Basvuran
isciler genellikle giyim ve tekstil sektérinde
¢alismaktadir. Bu rapor kapsaminda

yapilan analizler "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi'na basvuru sUrecinde temin
edilen hane temelli sosyo-demografik bilgilere
ek olarak, basvuranlarin 40 soruluk bir anket
formuna verdigi cevaplara dayanmaktadir.
Anket sorulari kentsel yoksulluga dair bilgi
edinmek Uzere tasarlanmis; hanelerin
bor¢luluk durumu, haneye ait mal varhgi,
yasanilan konutun durumu ve sosyal yardim
alma durumunu anlamaya yénelik sorular
sorulmustur. Buna gére:

 Selcan vd., “Istanbul'da Kentsel Yoksulluk ve Kirilganlik: COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerindeki Etkileri".
%8 WHO, “"Considerations for public health and social measures in the workplace in the context of COVID-19".

% Selcan vd., 8.
0 OECD, "OECD Economic Outlook”, 319.

61 Selcan vd., "Istanbul'da Kentsel Yoksulluk ve Kirilganlik: COVID-19 Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerindeki Etkileri" 15.
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Dar gelirli hanelerde yoksulluk, issizlik, giivencesizlik artiyor!

@® Basvuranlarin en az yarisinin dizenli bir
geliri bulunmamaktadir veya asgari
Ucretin altinda gelirle yasamaktadir.

® Basvurularin geldigi hanelerin %36'sinda
tam zamanli ¢alisan kimse
bulunmamaktadir.

@® Basvuran kisilerin ¢ogu (%70,9) GSS
primlerini 6deyemedigini ifade etmistir.

@® Basvuran kisilerin gogu (%68,6) elden veya
bankaya borgludur.

@® Basvuran ailelerin ¢ogu (%78,2) kirada
oturmaktadir.

® Basvurularin geldigi hanelerin %37'sinde en
az bir kisi pandemi sebebiyle issiz kalmistir.

@® Basvuran kisilerin gogu (%75,4) pandemi
sUrecinde gelirinin azaldigini séylemistir.

@® Pandemi sUrecinde basvuran kisilerin
%20'si Ucretsiz izne ayrilmis, %25'i
isini kaybetmis, %20'sinin ¢alisma sUresi
dUsmUstUr.

@® Basvuran kisilerin gogu (%78,9) pandemi
sUrecinde saglanan ¢alisma desteklerinden
yararlanamadigini ifade etmistir. S6z
konusu desteklerin sigortali ve tam
zamanli ¢alisanlari kapsamasi birgok
insanin bu desteklerden
yararlanamamasina sebep olmustur.

Cocuklu aileler risk altinda!

@® Basvuranlarin %76'si cocuklu hanelerden
gelmistir.

@® Basvuran hanelerde babalar (%50,1) ve
anneler (%47,3) genellikle ilkokul
mezunudur.

® Basvurularin ¢ogu (%95,9) Ug ve daha fazla
kisiden olusan hanelerden gelmistir.

@® Basvuran kisilerin ¢ogu (%73,9) en az iki
cocuk sahibidir.

® Basvurularin geldigi hanelerin ¢ogunda
(%69) en az bir gocuk okula gitmektedir.

Yoksulluk ve saglik riski kol kola!

® Basvurularin geldigi hanelerin neredeyse
yarisinda (%43,5) kronik rahatsizhidi olan
biri bulunmaktadir.
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@® Basvuran kisilerin gogu (%82,3) maddi
yetersizlikler sebebiyle saghdina yeteri
kadar 6nem veremedigini belirtmistir.

@® Basvuran kisilerin neredeyse yarisi (%45,3)
ise toplu tasima ile gitmektedir.

intiyaglar karsilanamiyor!

@® Basvuran kisilerin neredeyse yarisi (%49,6)
istedigi gidayr almakta giglik ¢ektigini
belirtmistir. Erisilemeyen gidalarin basinda
et ve meyve gelmektedir.

@® Basvuran kisilerin gogu (%69,9) kendisinin
veya ailesinin giyim ve ayakkabi ihtiyacini
karsilayamadigini belirtmistir.

@® Basvuran kisilerin ¢ogu (%89,2) faturalarini
6demekte gU¢lUk gektigini sdylemistir.

@® Basvuran kisilerin yarisindan fazlasi
(%53,7) pandemi déneminde sosyal
yardimlardan yararlandigini belirtmistir.

@® Basvuran kisilerin gogu (%83,4) maddi
yetersizlikler sebebiyle ¢cocuklarina
istedigi dUzeyde egitim imkani
saglayamamaktadir.

@® Basvurularin geldigi hanelerin ¢ogunda
(%78,8) bilgisayar bulunmamaktadir ve
%37'sinde internet erisimi yoktur.

@® Bir¢cok hanede yasanan konutun isinma
altyapisi olsa da gelir yetersizligi sebebiyle
Isinma problemi yasanmaktadir.

Umutsuzluk biyutyor!

@® Basvuran kisilerin neredeyse tamami
(%93) kendini ekonomik sebeplerle
kisitlanmis hissetmektedir.

@® Basvuran kisilerin ¢ogu (%77,6) pandemide
borcunun arttigini séylemistir.

@® Basvuran kisilerin neredeyse yarisi (%48,1)
gelecekte kendini ekonomik olarak daha
kotU bir noktada gérdigiuni soylemis,
bUyUk bir kismi da (%82,9) pandemi
sonrasi issiz kalma korkusu yasadigini ifade
etmistir.
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Sonug

Dinyadaki gelismeler isiginda yoksullugun ele
alinma ve tanimlanma bi¢cimi hem farklilasmis
hem de ¢esitlenmistir. Yoksullugun yalnizca
hanehalki geliri Uzerinden tanimlanamayacagdi
ise kiresel dlgekte ortaklasiimis bir goristur.
Kisilerin ve gruplarin sosyal sermayeleri,
fiziksel yasam kosullari, gegim kosullari ve
temel ihtiyaglardan kamusal hizmetlere kadar
gesitli bir yelpazeye erisim sartlari, yoksulluk
profillerinin ¢esitlenmesine neden olmaktadir.
Ana akim kuruluslarin COVID-19 salgininin
yarattigi sosyoekonomik sartlarin dinya
genelinde asiri ve derin yoksulluk seviyesindeki
nUfusu ciddi oranda arttirdigi konusunda
hemfikir oldugu kabul edilebilir bir gergektir.
Hem Tirkiye'nin hem de dinyanin dnemli
metropollerinden istanbul da bu gidisattan
azade degildir.

Turkiye'de hanehalklari igin en maliyetli

kent olan istanbul, pandemi éncesinde de
sonrasinda da dar ve genis tanimli issizlik
kosullarindaki nGfusun genisledigi bir
metropol olmustur. Ancak merkezi yonetimin
ilgili birimlerinin istanbul'a, kentin nifusuna
denk dismeyecek bir oranda sosyal destek
6denedi ayirmasiyla, halihazirda kirilganhgi
yUksek istanbul nifusu igin toplumsal
dayanisma ihtiyaci agiga ¢ikmistir.

“Salginda Kent Yoksullugu: istanbul'da
Yoksulluk Profilleri” arastirmasi, istanbul'da
son yillarda genisledigi ve derinlestigi
gozlemlenen kent yoksullugunun mekansal
boyutlarini, Mart 2020'den itibaren yeni

bir boyuta ¢ikaran COVID-19 salgini

sirasinda Istanbul BUyUksehir Belediyesi
tarafindan dizenlenen "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi ve dizenli sosyal yardim verilerini
birlikte inceleyerek tartismaya a¢gmaktadir.

Bu arastirmada kent yoksullugu olgusunun
¢ok katmanl ve ¢ok boyutlu yapisi dolayisiyla
homojen olarak tanimlanamayacagi ve
mekanda esit dagilmadigi 6n kabulUyle
istanbul metropoliten alaninda esitsizikler,
kesifsel analizler olarak adlandirilabilecek
Mekdansal-Ekonomik StatU kimeleri Gzerinden
incelemektedir.

Pandemi 6ncesindeki mevcut kent
yoksullugunu izleyebilmek adina "istanbul95"
ve "Mahallem istanbul"dan elde edilen

ikincil veriler kullanilarak Uretilen Meké&nsal-
Ekonomik StatU kUmeleri haritasi

Uzerine, salgin déneminde yoksulluga dair

bilgi birikmesini saglayan IBB "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi basvuru verileri ve
diUzenli sosyal yardim verileri eklenerek salgin
sUresince yoksullugun mekansal olarak nasil
dénUsUmine dair incelemeler yapilmis, bunlar
iki analiz basliginda paylasiimistir. Analiz 1'de
mahalle dizeyinde farklilasan sosyal yardim
talepleri, Analiz 2'de ise farkli mekdnsal
esitsizlik katmanlari incelenmistir.

Boylelikle kent yoksullugunun mekéansal
gergevesinin ¢izilmesi, yeni yoksulluk
orUntilerinin tespit edilebilmesi ve yoksullukla
mUcadele politikalarinin gelistirilmesinde
karar alicilar ve hizmet saglayicilar igin yerel
politikalarin gelistirilmesinin desteklenmesi
amaclanmistir.

Sosyal yardimlara basvuru oranlari idari ve
siyasi kararlardan etkilenmektedir.

GUnlUk basvuru sayilari incelendiginde
"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na gelen
basvurularin sayilarinin ginden gine salgin
tedbirleri, idari kararlar ve siyasi gelismelere
gore farklilk gosterdigi gézlemlenmistir.

"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvurularda kirada yasayanlarin orani
yUksek; gencler diger gruplara gére daha
dezavantajlidir.

Basvurular incelendiginde 6ne ¢ikan
bulgulardan bir digeri ise kampanyaya
basvuranlarin bUyUk ¢ogunlugunun kirada
yasamasidir. Bunlarin disinda kampanyaya
en yUksek basvuru 30-44 yas araligindaki
kadinlardan gelmistir. Kampanyaya basvuran
genglerin yarisindan fazlasinin sigortasi
bulunmamaktadir. Ayrica gengler diger yas
gruplarina gore ¢ok daha yiUksek oranda
kirada yasamaktadir.

DuUzenli sosyal yardim alan veya salgin
ddéneminde kampanyaya basvuranlarin
profilleri farkhdir; kirada oturanlarin orani
daha dUsikken sosyal givencesi olmayanlarin
orani ¢gok daha yUksektir.

"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvuranlar ile karsilastirildiginda pandemi
déneminde diUzenli sosyal yardim alan veya
basvuruda bulunanlar icerisinde kirada
oturanlarin orani daha diUsiUkken, hanesinde
hi¢ sosyal givencesi olmayan birilerinin olma
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orani daha yUksektir. Ayrica yine kampanya
kapsamindaki basvurularla karsilastirildiginda
hanesinde okula giden ¢ocuk olanlarin

orani da dizenli sosyal yardim alan veya
basvuranlar icerisinde daha dUsUktor.

Pandemi déneminde Esenyurt, Bagcilar,
KUgUkgekmece, Sultangazi ilgelerinde dizenli
yardim basvurularinda énemli artislar
gorilmektedir.

Pandemi éncesi ve pandemi déneminde
diUzenli sosyal yardim basvurularinin ilgelere
gore dagilimina bakildiginda ise Esenyurt,
Bagcilar, KigUk¢ekmece ve Sultangazi
ilgelerinin diger ilgelere gore daha yUksek
oranlara sahip oldugu gérilmektedir. iki tarih
(Mart 2020-Ocak 2021) arasinda Esenyurt,
Sultangazi, Sancaktepe, Sultanbeyli ve
Arnavutkdy ilgelerinde sosyal yardim ve
basvurular diger ilgelere gére daha ciddi
artislar géstermektedir.

"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvuru oranlarinin yUksek oldugu bazi
mahallelerde yeni yoksulluk bigimleri, pandemi
ile degisen yeni kent yoksullugu gérilebilir.
IBB tarafindan yapilan dizenli sosyal yardim
ve "Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na
basvuru oraninin en yUksek oldugu mahalleler,
kent yoksullugunun kuvvetlenerek ve yeni
degiskenler eklenerek derinlestigi bolgeler
olarak goze ¢arpmaktadir (Harita 4). "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi‘'na basvuru
oraninin dizenli sosyal yardim oranindan
yUksek oldugu mahalleler ise pandemi sonrasi
gelisen yeni kent yoksullugunun anlasiimasi
acisindan énemlidir (Harita 6).

Kent yoksullugu farkh katmanlar igerebilir ve
ihtiya¢ sahibi olmasina karsin sosyal yardim
basvurularina ilgi géstermeyen ya da gesitli
nedenlerle basvuru yapamayan mahalleler
kent yoksullugu ¢alismalarinda, sosyal
politikaya dair mekdnsal dederlendirmelerde
godrinmez kalmis olabilirler.

Analiz 2'de incelemeye alinan zit kutup
kategorilerden pandemi 6ncesi ve sirasi

iki ddneme dair en seyrek ve en yogun
yardimlarin ¢akistigi mahalleler ve yeni
basvurularin en yogun/eski basvurularin en
seyrek oldugu mahalleler, istanbul'da kent
yoksullugunu anlamada ve sosyal ve mekdansal
politikalarin gelistirilmesinde pusula gérevi
gorebilir.

Sosyoekonomik agidan iyi mahallerde de

"Birlikte Basaracagiz" Kampanyasi'na yUksek
basvurular yapilmistir.
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Ozellikle bu durumun, sosyoekonomik olarak
iyi profilli mahalleler olmalarina karsin
basvuru oraninin yUksek oldugu gorilen
Kadikdy ZihtUpasa, Beyoglu Camiikebir

gibi boélgelerde freelancer/hizmet sektéri
icerisinde kUltUr sanat, turizm vb. sektérlerde
¢alisan ve giUvencesiz ¢alisan kisiler yogun
olarak yasiyor olabileceginden veya bu
gruplarin teknoloji okuryazarhgdinin daha
yUksek olabileceginden kaynaklanabilecedi
dUsUNnUIMUstUr (Harita 9). Ancak bu
boélgelerdeki durumun net anlasilabilmesi
icin sahada detayli bir galismanin yapilmasi
gerekmektedir.

Sosyoekonomik agidan distk mahalleler
arasinda "Birlikte Basaracagiz"
Kampanyasi’'na basvurularin da distk oldugu
mahalleler bulunmaktadir.

Yoksul statide olmasina karsin kampanya
basvuru oraninin disUk oldugu mahallelere
odaklanmak arastirmalari derinlestirmek

ve sosyal politikalar gelistirmek i¢in faydali
olacaktir. Harita 10'da gdsterilen mahallelerin
ic farkhlasmalarini da dikkate alarak neden
sosyal ve ekonomik statileri istanbul
geneline gore ¢ok dUsUk seviyede olmasina
ragmen COVID-19 salginindaki zorluklar
karsisinda yardim ¢agrisina beklenen ragbeti
gostermedigi daha detayli incelenmelidir.
Sebeplerden biri kisilerin internete erisimde
yasadigi sikintilar ve teknoloji okuryazarhgi
nedeniyle basvuru duyurusuna ulasamamasi
veya basvuru yapamamis olmasi olabilir.

Arastirmanin son bdlUmUnde ise, "Birlikte
Basaracagiz" Kampanyasi veri seti
kullanilarak yapilmis diger iki ¢alismaya
deginilmistir. Calismalardan ilki olan
“Kirilganlik Haritas!" istanbul'un farkh
alanlarda ve dizeylerde mahallelerini tespit
etmeye ¢alisarak bir kirllganlik haritasi
cikartmistir. ikinci calisma "COVID-19
Salgininin Dar Gelirli Haneler Uzerine
Etkileri" ise, kampanya verilerinden bir
orneklem segilerek pandeminin dar gelirli
haneler Gzerindeki etkilerini tespit etmek
amaciyla yapilan anketlere dayanmaktadir.
Her iki calismnanin bulgulari da paylasilarak
okuyucunun istanbul'daki yoksulluk

ve yoksunlugu daha bUtUnsel sekilde
anlayabilmesi amaglanmistir.

SALGINDA KENT YOKSULLUGU: iISTANBUL'DA YOKSULLUK PROFILLERI

Sonug olarak, kent yoksullugu ve

yoksullukla micadelenin salt maddi eksenli
bir perspektiften degil, daha kapsamli

bir cergevede ele alinmasi gerekliligi
gorilmuUstir. Hanelerin ekonomik kisitlarina
eslik eden hanehalki demografik yapisi
6nemini korumakla birlikte, hanelerin

sosyal ve ekonomik sermayelerinin

hangi alanlarda kisithlik gésterdigi de
esitsizliklerin katmanlarini anlayabilmek igin
arastirilmalidir. Bu nedenle kent yoksullugu
gUnden gUne derinlesirken bu arastirmanin
heniz sonlanmis bir ¢calisma olmadigini ve
yeni yoksulluk tirleri Uzerine disUnmek,
kesifsel analizler ile tartismak icin bir temel
olusturma hedefi oldugunu belirtmek gerekir.

Farkli kent yoksullugu hallerini inceleyebilmek
icin IBB'nin farkli bilgi ve veri kaynaklari
bUtUnlUklU bir calisma alani sunabilir. ilerleyen
doénemlerde, degisen sosyal yardim talepleri,
mahalle demografi bilgileri ve bunlarin
mUlkiyet, istihdam yapisi ile olan iliskilerinin
analizlerine ek olarak, farkh veri kaynaklari
kullanilarak enerji yoksullugu, kirsal yoksulluk,
istihdama erisimde esitsizlik ve dijital ugurum
gibi basliklarla farkl yoksulluk bigimlerini
tartismak ve analiz etmek Uzerinden ¢calisma
genisletilebilir.

Bu analizler sonucunda hanehalki profilleri
6zelinde barinma politikalari, 1Isinma igin
alternatif enerji politikalari, tarimsal Uretime
destek politikalari ve kirsal mahallelere 6zgi
politikalar ile istihdam olanaklarina erisime
yonelik konularda dogru ve sirdrUlebilir
sosyal ve mekdansal politikalar gelistirilebilir.
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